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-0 DEBATE DAS MANCOMUNIDADES E A EXPANSION EN
GALICIA DO MANCOMUNALISMO PROVINCIAL

A acomodacion do rexionalismo e o particularismo catalan

O modelo de compatibilizacién da provincia e das deputacidns
provinciais con modelos de organizacion rexional concretouse nunha as-
piracién 4 implantacion dunha Mancomunidade provincial, semellante &
establecida en Cataluiia 6 abeiro do Real Decreto do 18 de decembro de
1913, do que Xosé Canalejas foi animador e teimudo propulsor. Unha das
saidas posibles para resolve-lo conflicto creado polos particularismos
rexionais, sen perda do que para os defensores do sistema liberal signifi-
caba a provincia, era atopar férmulas que, aceptando basicamente aquela,
puideran, 6 mesmo tempo, respecta-las condiciéns da personalidade pro-
pia de comunidades con conciencia da sua vitalidade politica ou adminis-
trativa. Como t6da-las férmulas intermedias, tifia adversarios por un lado
e por outro, de maneira que non era aceptada nin polos liberais madis
radicais, como Ux{o Montero Rios, nin polos rexionalistas mdis polariza-
dos. Como téda-las formulas de transixencia, polo tanto, estaba a mercede
da forza e dos pulos que en cada momento tiveran os seus enimigos.
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98 A ASAMBLEA DAS PROVINCIAS GALEGAS...

A Mancomunidade catalana, implantada por Real Decreto de 26 de
marzo de 1914, tivo 6 mesmo tempo efectos miméticos e efectos contra-
rios. Para moitos catalanistas non era mdis que un punto de partida, unha
base mdis cara unha rexionalizacién definitiva da vida catalana. Para
moitos defensores da unidade da patria e do Estado unitario e altamente
centralista, calquera concesion desta natureza era unha concesion cara a
desmembracién dunha unidade que custara séculos acadar. Técnicamen-
te, a creacién das mancomunidades significaba un esforzo de reduccién
da potencia posible dunha unidade rexional nunha accién puramente ad-
ministrativa, tentando de organiza-lo modelo soamente «para fins exclu-
sivamente administrativos, que sexan competencia das provincias».

As Mancomunidades provinciais, segundo os seus fins propios, po-
dian ordenarse de acordo con dous posibles modelos organizativos. Por
un lado, mediante a creacién dunha mancomunidade xeral, ainda que li-
mitada administrativamente, na que se desenvolvia a personalidade total
dunha rexidn histodrica. Tal era o caso da Mancomunidade catalana, crea-
da mediante o devandito Real Decreto de 1914. Por outro lado, a manco-
munacién sectorial, para fins especificos ou concretos, non ofrecia as-
pectos de tipo politico, ainda que técnicamente tampouco era de facil
solucion. A Confederacién do Ebro e a mancomunidade de Aragén eran
exemplo dista segunda. Tanto o Real Decreto de creacién das mancomu-
nidades provinciais, como a implantacién concreta da Mancomunidade
catalana en 1914, axudaron a crear un modelo de organizacién dunha
institucion parella en Galicia. Facilitaban a comprensién da Mancomu-
nidade galega algtins feitos concretos, como o ambiente de tensién que se
vivia en Galicia por mor dos aranceis de Cambd, o antigo lider catalanista
vencellado tan fondamente 6s de Irmandade da Fala, e o esforzo dalgtns
intelectuais que, sobre todo mediante a aportacion concreta de Luis Pefia
Novo, facian comprensible no ambiente galego a posible implantacién da
Mancomunidade galega.

O modelo das mancomunidades provinciais é unha férmula histérica
creada para dar canle 4s arelas rexionais dentro do sistema establecido 6
abeiro da Constitucion de 1876. A recepcién de correntes cientificas so-
bre descentralizacién administrativa, facilitaba o intento de conserva-la
provincia como o esquema bdsico dunha concesién de personalidade a
novos organismos periféricos. Na practica administrativa e politica, o
modelo das mancomunidades provinciais foi, en realidade, o modelo da
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BALDOMERO CORES TRASMONTE 99

Mancomunidade de Cataluiia, por se-la Gnica que se creou baixo este
esquema organizativo desde o punto de vista territorial. Malia da stia pre-
sencia historica, tan limitada no tempo, a sia experiencia servird para
instala-la provincia no seo da rexién, como un instrumento de relacion
entre os entes provinciais € os entes rexionais, en épocas en que non exis-
te o desexo dunha instalacion rexional axeitada. En que grao, a presencia
da provincia no sistema politico actual, como no de 1931, ten vencello
con aquelas experiencias e algo que hai que tratar mais demoradamente,
pero que deben recofiecerse, cando menos, os principios en que se inspi-
raron.

Despois da aprobacion polo Congreso dos Deputados dun proxecto de
lei de Mancomunidades provinciais, € dun tenso debate na Cadmara alta,
no que se manifestaron nidiamente as posicions sobre as sdas posibilida-
des, por mor de circunstancias especificas, 4s que non foi allea o asasinato
de Canalejas, foi posto en vigor o modelo por medio do Real Decreto de
18 de decembro de 1913, publicado baixo a firma de Xosé Sanchez Gue-
rra, despois dunha forte presion de Prat de la Riva e dos presidentes das
Deputaciéns catalanas sobre Eduardo Dato, presidente do Consello de
Ministros.

O sistema durou moi pouco tempo, uns dez anos, mais ou menos, pois
foi suprimido polo Estatuto Provincial, aprobado por Real Decreto-Lei
do 20 de marzo de 1925. Durante ise tempo, soamente foi posible a cons-
titucién da Mancomunidade de Cataluiia, polo que, en realidade, a histo-
ria das Mancomunidades provinciais como érganos territoriais foi a his-
toria concreta e especifica da experiencia catalana. Implantada por Real
Decreto de 26 de marzo de 1914, a sia disolucién produciuse coa entrada
en vigor do Estatuto Provincial, logo dunha situacién transitoria destina-
da a transferencia dos servizos asumidos polo organismo supraprovincial.

Malia da concepcién unitaria do Estado e da organizacidn centraliza-
da da vida administrativa, baixo a vixencia diste texto constitucional de
1876 ofreceronse exemplos destacados de autonomia rexional. A Consti-
tucién para Cuba e Puerto Rico € a primeira testemufia do réxime autond-
mico dentro do ordenamento xuridico espafol, niste caso de
recofiecemento da personalidade dunha parte do territorio ultramarino e
colonial. Con caracter intraterritorial, no ano 1913, formalmente baixo a
capa dunha mancomunidade creada 6 abeiro dunha concepcién da des-
centralizacién administrativa, aprobouse o primeiro réxime suprapro-
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100 A ASAMBLEA DAS PROVINCIAS GALEGAS...

vincial, no que se tentaba de circunscribi-las arelas rexionais. Xa mais
directamente, por Real Decreto do 18 de decembro de 1918, o Consello
de Ministros creou unha Comisién extraparlamentaria, co fin de estudia-
la forma de establecemento do réxime de autonomia rexional e das facul-
tades que poderian ser recofiecidas 0s poderes rexionais, o que deu logo
orixe a un texto parlamentario.

A creacion do modelo foi o resultado dunha coincidencia de esforzos
entre posicions ideoldxicas e forzas politicas contrapostas, interesadas
nunha axeitada acomodacion sistémica. Entre os centralistas irreductibles
e os irreductibles periferistas cataldns interpuxeronse os defensores de
tendencias descentralizadoras, orientadas a aceptar e a incorpora-lo
catalanismo espontaneista na vida constitucional. Como dixo
axeitadamente EIl Noroeste, o dia 13 de maio de 1914, calificando o mo-
delo como unha de cal e outra de area, «las aspiraciones de los catalanes
son complacidas, siquiera condicionandolas con los escripulos de Don
Eugenio Montero». Para a resolucién do conflicto, os vixiantes do siste-
ma establecido, dacordo coas novas tendencias de descentralizacion ad-
ministrativa, cedian facultades e funcidéns administrativas a un novo ente
supraprovincial, pero sempre dentro da superior autoridade politica e da
soberania do Estado. Os periferistas burgueses cataldns, baixo o maxisterio
de Prat de la Riva e de Cambd ou a transixencia de Pedro Corominas,
deixaban de momento aspiracidns, utopias e actos de rueiro, para axustarse
as lifias bésicas do ordenamento xuridico-politico vixente, non sen pro-
testa doutras forzas, como destacaba polo seu contraste Francisco Macid.

En certo modo, o debate, desde o 4ngulo dos fins e dos obxectivos non
tifia unha facil solucién. Consideraban moitos, por un lado e mais polo
outro, que non se resolvia o problema, xa que o tinico que se lle entregaba
os catalanistas era unha cémoda plataforma de lanzamento, para acadar
novas trincheiras institucionais, ou, pola contra, desde as lifias catalanistas
estabase que o Unico que se conseguia era dete-lo desenvolvemento da
ideoloxia a prol de mellores férmulas de expresion da personalidade
rexional, necesitada de organismos mdis axeitados s necesidades colec-
tivas do pobo cataldn.
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Sobre a constitucionalidade e os efectos da lexislacion sobre man-
comunidades

A posible inconstitucionalidade, primeiro do proxecto de Lei de Man-
comunidades provinciais, e logo do Real Decreto de 18 de decembro de
1913, provocou opiniéns discrepantes entre xuristas e politicos. Os que
aceptaban a compatibilidade das Mancomunidades provinciais coa Cons-
titucién de 1876, incluso citando precedentes legais e parlamentarios, in-
sistfan na esixencia de que subsistira a provincia no seo do organismo
supraprovincial, como base do acordo de mancomunidade, sen que puidera
valdeirarse no novo organismo a persoalidade individual dos entes
provinciais.

Por medio dun procedemento dispositivo e facultativo, seguido logo
nos procesos estatutarios de 1931 e de 1978, a intencién manifesta da
lexislacién das Mancomunidades provinciais era a de abrir canles para
que as provincias contiguas que o desexasen € o necesitasen puideran
integrarse en entidades de caricter supraprovincial. A intencién latente
da lexislacion, desde unha perspectiva histérica moi concreta, estaba orien-
tada a resolve-lo conflicto cataldn, agudizado nos derradeiros tempos.
Iniciabase as{ a estratexia lexislativa de subsumi-los particularismos mais
concretos en normas de 4mbito xeral ou territorial, como se repetiu logo
nos devanditos procesos estatutarios de 1931 e de 1978.

O sistema establecido sentia-se mais amparado contra das acusacions
de debilidade e de claudicacion ante as forzas catalanas, si se establecia
unha norma de tipo xeral, 4 que puideran acollerse outras provincias ou
rexiéns que o desexasen, na medida en que tdéda-las entidades poderian
da-los mesmos pasos. Na medida en que se obrigaba a unha entidade
especifica a aceptar un principio xeral e a dar pasos concretos previamen-
te establecidos, laboriosos moitas veces, afirmabase asi o principio de
autoridade estatal como elemento de integracion dos distintos aspectos
na totalidade do sistema politico. A intencién latente, sen embargo, desde
un punto de vista histérico moi concreto, estaba orientada a resolve-lo
conflicto catalanista, agudizado nos derradeiros tempos. Non serd a inica
vez que se utilice ista estratexia lexislativa, pola que os particularismos
se subsuman en normas de dmbito xeral, pois asi se aplicou, tamén, na
Constitucion de 1931 e na Constitucion vixente de 1978. Baixo unha nor-
ma de dmbito xeral ou territorial, concretable logo en forma dispositiva, o
sistema establecido sentiase amparado contra as acusacions de claudica-
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102 A ASAMBLEA DAS PROVINCIAS GALEGAS...

cién ante o catalanismo, como se oia decote nos medios politicos. Na
medida en que se obligaba a unha entidade rexional a dar pasos concre-
tos, laboriosos moitas veces, afirmabase o principio de autoridade estatal,
elemento de integracion da totalidade do sistema.

A Mancomunidade de Cataluiia foi a mellor testemuia de que non era
posible instituciona-la personalidade das rexiéns no estreito &mbito dunha
descentralizacion administrativa de nivel provincial. O modelo da
Mancomunidade catalana exerciu efectos contradictorios na implantacién
de mancomunidades noutros dmbitos do territorio do Estado. Por un lado,
era moi dificil descofiece-los logros da Mancomunidade catalana en ma-
teria de cultura, sobre todo na afirmacidn da lingua catalana como vencello
fundamental de convivencia. Pero, por outro, non faltaban os desconfia-
dos, que vian como o organismo provincial asentaba os alicerces dunha
personalidade colectiva necesitada dunha forma politica concreta. O fi-
nal, non foron posibles nen o desenvolvemento da Mancomunidade cata-
lana nen o nacemento doutras Mancomunidades provinciais, como, por
exemplo, a de Galicia, ainda que soamente como punto de partida a prol
dunha autonomia integral e politica.

As mancomunidades provinciais, empeio persoal de Canalejas

A opinidn favorable de Canalejas a un proxecto de Mancomunidades
provinciais foi o resultado dun lento proceso de maduracién ideoléxica.
Despois de escoitar a moitas persoas da sua estima, logo de analiza-los
pros e contras e de profundizar na complexidade do problema, sobre todo
do problema catalan, o lider ferroldn chegou 6 convencemento de que a
creacién das Mancomunidades provinciais poderia contribuir a resolve-
la cuestion catalana. O lider ferroldn era unha persoa moi impresionable,
pero, cofiecedor da sia debilidade, sabia contrarresta-la consultando decote
a uns e mai-los outros, ata que chegaba a formarse unha idea concreta do
asunto que lle preocupaba.

Desde o seu propio partido liberal, no que tamén se atopaban os mais
duros enimigos da idea, habia xente que aconsellaba a Canalejas unha
politica de rescate dos dnimos de Catalufia, para reducir ou acabar coa
custion catalana. Unha das opinions mdis estimadas para o dirixente
ferroldn era a do prestixioso mercantilista Xosé Roig y Bergada, quen
entrou en politica e foi lider do partido liberal precisamente da man de
Xosé Canalejas. A opinién de Roig era doblemente estimada polo pre-
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sidente do Consello, porque ofrecia a version dun cataldn versado na sda
propia cultura e, sobre todo, no seu dereito, que, 6 mesmo tempo, estaba
interesado en que o partido liberal acadase a debida influencia en Catalu-
fia, cousa na que estaba moi interesado Xosé Canalejas.

Outros bos cofiecedores da realidade social, cultural e politica de Ca-
talufia aconsellaron no mesmo senso a Canalejas. Entre outros, un dos
seus gobernadores civis, Manuel Portela Valladares, conta como falou co
presidente do Consello sobre a necesidade de instaura-la Mancomunida-
des catalana, como una forma de resolve-lo problema cataldn dun xeito
pacifico, 6 que o propio Canalejas calificou como accién sedante. Argu-
mentaba Portela ante o presidente do Consello, contra opiniéns contra-
rias doutros epigonos do partido liberal, que a Mancomunidade poderia
impedir que nacera outra Solidariedade catalana, ainda mdis dura e efec-
tiva. Portela deixou caer ante o presidente que a creacién da
Mancomunidade era un medio efectivo para reincorporar a Cataluiia na
politica do Estado. Parece que Canalejas non estivo moi explicito naquel
xantar, pois escoitou s vellos liberais que mantifian a tese contraria, pero
Portela decatouse de que a sda opinion estaba gafiada e que soamente
abondaba con esperar a que callase o fruto, como asi sucediu pouco tempo
despois. _

Cando chegou 6 convencemento das avantaxes das Mancomunidades
provinciais como formula de artellamento das arelas rexionais en dispo-
sitivos de descentralizacion administrativa local, Canalejas tomou co
maximo empefio persoal, a iniciativa e o impulso do proxecto. Poucas
veces un home publico abrazara con tantos pulos, contra vento e marea,
unha peza lexislativa, interesado en que se convertira en lei e servira para
ordena-la vida administrativa e politica de Espafia, xuntando a siia con-
fianza politica 4 confianza no proxecto que defendia.

Unha vez que estimou necesario o acto do recoflecemento da
personalidade de Catalufia, ainda que pola via indirecta da xeneralizacién
das Mancomunidades provinciais, non tivo o menor reparo en recibir 6s
presidentes das sias Deputacidns provinciais. Como explicou na sesidn
parlamentaria do 3 de xullo de 1912, no debate das Mancomunidades
provinciais: «los hombres en quienes habia depositado mi confianza, las
personas ilustres a quienes habia requerido para que constituyesen un
partido liberal en Catalufia, me dijeron que prestaria el mds grande de los
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servicios a mi Patria y a mi Rey si yo recibia a las Diputaciones catalanas,
no en son de guerra, no en tono despectivo, no para engafiarlas con pro-
mesas ilusorias que desvaneciera el tiempo, sino con la honradez y la
sinceridad de un gobernante que quiere prestar el primero de los tributos
debidos al Rey y a la Patria: el de la honradez en el cumplimiento de sus
COmpromisos».

A recepcion dos presidentes das catro Deputacidns provinciais de
Catalufia celebrouse en Madrid o dia 8 de decembro de 1911. Falou
primeiro Prat de la Riva, pronunciando un discurso no que sublifiou que
as Bases que presentaban naquel acto non era o programa de ningin par-
tido politico en concreto e que cada un deles, por separado, movidos por
sano impulso patridtico, sacrificara parte dos seus ideais a prol da comtin
solucién que presentaban naquel acto. Calificou as Bases como unha for-
mula incipiente de descentralizacién, pola delegacién de funcidns en
materia de obras piiblicas, cultura e beneficencia, pero fixo un xogo de
palabras co concepto, xa que «en realidad lo que se propone es devolver
a cada centro, a cada entidad, las funciones que le son propias».

Na sta resposta, Canalejas non dubidou en recoiiecer que existia un
sentimento xeral de Catalufia, como se demostraba pola cantidade de te-
legramas que recibira no seu despacho. Pero, non serd esta a dltima vez
que o despacho de Canalejas se encha de telegramas. Na sesién do 3 de
xullo de 1912 utilizard tamén como razén do seu argumento a manchea
de telegramas recibidos, explicando «...como que el éxito superior, si hay
€xito en esta politica, estd en que hoy, sobre la mesa de mi despacho,
tengo no sé cuantos telegramas de Ateneos federales, de Ateneos republi-
canos, de Centros republicanos, de Corporaciones de toda especie, suma-
dos a los telegramas del Sr. Sedd, a los telegramas de las fuerzas conser-
vadoras de Catalufia; en suma, la expresion de un sentir general de todo el
pais».

O presidente do Consello aproveitou tan solemne ocasién para desface-
la idea de que o partido liberal era un freo para as aspiraciéns de Catalu-
fia. Falando quizais tanto ou madis para os lideres do seu partido que para
0s presentes, propuxo a busca dunha férmula compatible co estado pre-
sente da nacién e mantendo aquelas facultades da soberania do Estado
que son insustituibles e que non poden desvincularse, non tendo dificul-
tades no restante. Para que as palabras non féran vans, tantas veces utili-
zadas en actos deste tipo como férmulas de evasion, o presidente propuxo,
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incluso, un calendario aproximado para o comezo de debate, 0 que era
indicio méis que dabondo para que as stas palabras puideran ser valo-
radas co mesmo espiritu con que o lider ferroldn as pronunciaba.

Canalejas non descofiecia que dentro e féra do seu partido, as diferen-
cias eran demasiado profundas como para que non se contemplaran proxi-
mas batallas. Estaba seguro de que a lei era unha boa solucién para resolve-
lo problema catalan, pois, ainda perdendo algo dmbalas duas partes po-
dian todos beneficiarse da estabilidade do sistema constitucional. Na se-
sién parlamentaria do 1 de xufio de 1912 dixo que era «un proyecto que
he leido con la honrada conviccién de que presto a mi pais un servicio,
con el firme convencimiento de que ese proyecto asegura la paz y evita
conflictos».

O dia 27 de xufio de 1912, os catalanistas membros da Comision
dictaminadora do proxecto de lei de Mancomunidades provinciais
agasallaron cun banquete a Canalejas e a Antonio Barroso, o Ministro da
Gobernacién que firmou e deu lectura 6 proxecto, para festexa-lo comezo
do debate do proxecto no Congreso dos Deputados. Cando os brindis, o
Conde de Romanones, presidente do Congreso, tamén invitado,
pronunciou unhas enigmaticas palabras, tan enigmaticas como el mesmo,
que dician asi: «Brindo por la brillantez y la solemnidad que ha de tener
el debate», palabras que daban que desconfiar e que revelaban, unha vez
mdis, o cardcter intrigante do aristdcrata. En cambio, Xosé Canalejas foi
rotundo, claro e directo: «Yo brindo por llevar en la segunda quincena de
noviembre a la sancién del Rey la ley de Mancomunidades, porque ello
serd indicio de que vive y existe el partido liberal». Na sesién do primeiro
de xullo de 1912, na sda intervencidn parlamentaria, insistira na sda leal
e inconmovible promesa: «El Gobierno desea, vivamente desea, tener el
honor de suscribir la promulgacién de esa ley en el plazo mas breve que
esté a su alcance. Otra cosa no se le puede pedir a un Gobierno, otra
declaracion no se le puede pedir a un hombre sin agraviar su confianza».
Mal sabia o politico ferrolan que o seu desexo non se cumpliria
endexamais...

Despois de moitas voltas, no medio dunha expectativa xeral e de
manifestaciéns contrarias entre os prohomes do partido liberal, o proxecto
de lei de Mancomunidades provinciais tomou estado parlamentario. Que
o camifio no seo do Congreso non era tan simple, ben o sabia Canalejas

"CUADERNOS DE ESTUDIOS GALLEGOS", Tomo XLIII, Fasciculo 108, Santiago 1996.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgallegos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espana (by-nc)



106 A ASAMBLEA DAS PROVINCIAS GALEGAS...

soamente con que lera os xornais e escoitase o balbordo dos enimigos do
proxecto. Entre recelos, desconfianzas, medos e contratempos inespera-
dos, o proxecto de lei foi avanzando algtins pasos.

Cando o Ministro da Gobernacién, Antonio Barroso, fixo a primeira
lectura preceptiva do proxecto de lei, habfa moita xente que non daba
creto o que via e escoitaba. As declaraciéns dos epigonos do partido libe-
ral non deixaban xa dibida sobre a sda actitude hostil 6 proxecto. Mdis
ou menos abertamente, Moret, Montero Rios, o Conde de Romanones,
figuras maximas do partido liberal, deixaban cae-las sias declaraciéns en
senso contrario 6 proxecto. O 10 de xufio de 1912, xa nomeada a Comi-
sién, Moret anuncioulle 6s seus membros o seu sentimento por ter que
combate-lo proxecto de lei.

Compofie-la Comision dictaminadora do proxecto foi unha das difi-
cultades méis grandes coas que se atopou Canalejas durante o iter parla-
mentario do proxecto de lei de Mancomunidades provinciais. Despois de
moitas consultas e invitaciéns, logrou que formasen parte dela, sendo
designados o dia 5 de xufio de 1912, Trinitario Ruiz Valarino, como pre-
sidente, e home da absoluta confianza de Canalejas; Xosé Manuel Pedre-
gal, que aseguraba o exame desde a perspectiva econémica; Alfonso Sala,
equilibrista ideoldxico, interesado no catalanismo, foi nomeado secreta-
rio, e Pedro Corominas e Francisco Cambd, procedentes de dias ramas
distintas, pero coincidentes no proxecto, do catalanismo. Completaban a
Comisién dictaminadora Anxel Alvarez de Mendoza e Xosé Guillén Sol.

Era idea de Canalejas que estivera composta por téda-las forzas poli-
ticas existentes no Parlamento, pero non foi posible. Vazquez de Mella
disculpouse dicindo que os rexionalistas xa estaban representados. Maura
adoptou unha actitude pasiva desde o principio, porque sentiase despoxado
dun modelo organizativo que coidaba lle pertencia, porque féra no debate
do seu proxecto de Administracion local cando se empezou a falar das
mancomunidades provinciais. Incluso as forzas politicas que non fan vo-
tar en contra, e que transixian cando menos co proxecto, non estaban
dispostas a participar activamente na elaboracion interna da lei. Canalejas
sinteuse na obriga de explicar durante o debate do proxecto de lei a orixe
dos membros da Comision, sobre todo dos catalanistas, obxecto de discu-
sion: «El Sr. Corominas, como el Sr. Cambd, fueron requeridos por mi
para formar parte de la Comision, y yo tengo bastante conciencia de lo
que suponia el llamar a dos Sres. Diputados, dignisimos representantes
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de dos elementos de tanta importancia en Catalufia, para el objeto que
acabo de indicar». A vista da obxectividade con que, dentro sempre do
seu obxectivo ideoldxico, mantiveron Cambé e Corominas, a Comision
encargoulle-la elaboracién formal do articulado, unha vez que chegaron
a unha coincidencia nos aspectos fundamentais.

Tamén Cambd, na sesién do 3 de xullo, explicou os motivos polos que
aceptou a invitacién do presidente do Consello de Ministros. Coincide
con Canalejas en que era necesario participar na Comision, destacando o
ambiente que se viviu nela: «No tengo mas que palabras de elogio que
dirigir a todos los individuos que de ella forman parte, y al Sr. presidente
del Consejo de Ministros y al Sr. Ministro de la Gobernacién que a nues-
tros trabajos colaboraron». Explica que cando se demandaban garantias
para o Estado, «para que jamas pudiesen quebrantarse principios que to-
dos hemos de defender inc6lumes, éramos los representantes catalanes
los que ofreciamos primero una solucidn, los que primero dictdbamos esa
garantia». Explica que «ninguna de las aspiraciones legitimas defendidas
por nosotros encontrd en ellos una resistencia sistematica.

A elaboracion do dictame e a actividade de Canajelas

Canalejas participou moi activamente na elaboracién do dictame. Malia
das cousas que abrumaban 6 presidente do Consello de Ministros, non
tivo 0 menor reparo en xuntarse coa Comisioén parlamentaria encargada
da elaboracion do dictame, nunha leccién de humildade, e de crencia no
parlamento, que poucas veces se da na vida politica espafiola. Un presi-
dente dun Consello de Ministros, nada ocioso, superlaborioso como
Canalejas, coa cabeza chea de proxectos, daba unha leccién de aprecio 4
institucién parlamentaria, acudindo voluntariamente, sin necesidade de
especial chamamento, a unha Comision, que practicamente actuaba naquel
momento como unha ponencia. No seu longo discurso do 1 de xullo de
1912 explicou este feito: «La principal responsabilidad de ese dictamen
es mia, como todos sabéis y conocen los individuos de la Comisién, por-
que mis dignos y queridos compafieros de la mayoria, como los sefiores
Diputados por Catalufia, saben que he asistido a todas las deliberaciones,
y que hasta el dltimo inciso, si no lo escribi, me fue consultado, y que
todo lo que hay ahi, con todas esas enormidades que se me denuncian,
todo es fundamentalmente obra suya y obra mia».
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A Comisién empezou por debater primeiro unha emenda presentada
polas catro Deputaciéns provinciais de Catalufia. A Canalejas pareciulle
ben que antes de entrar no articulado, se puxera a votacion da emenda das
catro Deputacidns catalanas. O 27 de maio de 1912, unha vez coiiecido o
proxecto pola primeira lectura de Barroso, xuntaronse os presidentes das
catro deputaciéns catalanas. Aceptando o esquelete do proxecto, preten-
dian os presidentes ensancha-las competencias mediante delegacions do
Estado, entre as que citaban as de obras publicas, montes, catastro, compen-
sacions fiscais, etc. Consideraban que o maior defecto estaba na esixencia
dunha nova lei para constitui-las mancomunidades, asf como a facilidade
para aproba-las existentes. Aprobaronse os seis primeiros artigos sen moito
debate, pero o setimo, como non estaba Canalejas, quedou pendente para
a sesion 14 de xuifio.

A Comision abriu, incluso, un prazo informativo, para que as persoas
e grupos que o estimaran oportuno puideran comparecer a expoiie-los
seus puntos de vista. Acudiron representacidns dos enxefieiros agricolas
e do Corpo de Telégrafos e un sevillano pidiu, incluso, sancidns para as
provincias que non quixeran mancomunarse. Unha nova desconfianza
parecia xordir no avance do proxecto. Despois de elaborado o dictame,
Canalejas quixo leva-lo de novo 6 Consello de Ministros. O Consello
deixouno pendente de exame, ata que Canalejas consultara con certas
persoalidades. A entrevista co Conde de Romanones, sutilmente, non
manifestamente hostil, 6 proxecto, fixo temer de novo polo seu destino.
Cando os xornalistas interrogaron 6 presidente do Consello de Ministros,
este respostoulle visiblemente cabreado: «;Pero que lios son esos de las
mancomunidades? El Gobierno sostiene el proyecto.jNo he visto nunca
tanto embrollo como ahora!», dixo o 18 de xufio de 1912.

O 28 de xufio de 1912 puido dar comenzo o debate do dictame do
proxecto de lei de Mancomunidades provinciais. O debate tivo moitos
atrancos. A loita interna, abertamente expresada polas duras palabras que
se cruzaron de seguido entre Segismundo Moret e Xosé Canalejas, reve-
laba a posibilidade de que nalgin momento o presidente do Consello
poderia quedarse sen os votos precisos para aproba-lo proxecto de lei. Na
sesion do 1 de xullo de 1912, Francos Rodriguez, Merino e outros pre-
sentaron unha cuestién incidental, pregando 6 Congreso unha declara-
cién de que mantifia a stia confianza en Canalejas. O Conde de Sagasta
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pronunciouse a favor. Os demais abstiveronse, alegando Cambdé e Vazquez
de Mella que non tifia relacién co debate. Foi aprobada por 171, sin que
houbera votos en contra.

Resolta favorablemente a cuestién incidental, Rodrigo Soriano,
Corominas e outros presentaron outra para pregar que se puxera inmedia-
tamente a discusion o proxecto. Canalejas respostou: «Yo dije ademds, y
no en una sola circunstancia y a una sola persona, sino a cuantos me
quisieron oir, que a este proyecto asociaba mi vida ministerial, que este
proyecto seria realizado y traducido en ley». E afirmou rotundo: «El Go-
bierno esta completa y absolutamente resuelto a que prosiga este debate,
no sélo para el fin respetabilisimo de escuchar las opiniones de los Sres.
Diputados a quienes representa el Sr. Corominas, sino para llegar lo més
rdpidamente posible al término de éste debate». Ante as palabras de
Canalejas, Corominas retirou a sia proposicion. E o debate proseguiu, e
os tiros soaban de todas partes, e Canalejas non abandonaba o seu inten-
to, aquel empefio persoal no que se embarcou coa ilusién de resolve-lo
problema cataldn; e non esquencia que, parapetado detrds da presidencia
do Senado, o pior enimigo do proxecto, o ilustre compostelano, Uxio
Montero Rios, esperaba a chegada de tan dooroso e perseguido proxecto
de lei...

Montero Rios e o til dos seus ideais xacobinos

Montero Rios foi un dos mdis teimudos e constantes enimigos do
proxecto de lei das Mancomunidades provinciais. Desde unha longa ins-
talacién no Estado unitario e centralizado, de inspiracién xacobina, o
notable compostelano amosou sempre unha gran hostilidade contra os
excesos do catalanismo. Cando en 1905 foi presidente do Consello de
Ministros, tocoulle padece-lo incidente do Cut cut, do que se derivaria a
lei de Xurisdicciéns, ante a que o vello santiagués preferiu dimitir que
darlle o seu recofiecemento persoal, como fixo logo Segismundo Moret.
No ano 1909, discutindo o proxecto de lei de Administracion local cos
rexionalistas cataldns afirmou rotundo que «no hay otra nacionalidad, no
puede haberla, porque ello seria incompatible con la unidad constitucio-
nal de la Espafia moderna».

Sin cambiar no aspecto tedrico o seu concepto de Estado, nin altera-
lo seu pensamento sobre a cuestion catalana, fixo desde o primeiro mo-
mento unha total e absoluta oposicién ¢ proxecto de lei de Mancomuni-
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dades provinciais. O 10 de xufio de 1913 deixou nidiamente expresado o
seu vello pensamento: «Yo me opongo a que se aprueben las mancomuni-
dades. ;Por qué? Porque las creo lesivas contra la unidad de la patria».
Instalado en tales seguridades conceptuais, o vello compostelano
desenvainou a espada dos seus trucos e de téda-las férmulas de obstruc-
cionismo parlamentario, nas que sempre foi un mestre, contra o proxecto
querido de Canalejas.

Montero Rios ostentaba a presidencia do Senado cando o proxecto
chegou do Congreso 4 Camara alta. Cémo poderia salvar tan dificil valo
Canalejas, cando o proxecto chegara 6 Senado, € cousa que quedou sin
resolver, debido 6 fatal pasamento do lider ferrolan. Pero, o certo € que,
Montero Rios, en defensa do dogma da unidade inconmovible da patria,
utilizou todo tipo de artimafias e trucos parlamentarios. Férmulas dilato-
rias, sombras e ambiguedades sobre prazos e designacién de drganos,
abandono simbdlico e efectista da presidencia, para ocupar un escano,
foron algunhas das ticticas empregadas polo politico compostelano no
seu intento de acabar co proxecto de Mancomunidades provinciais. Mestre
nas artes parlamentarias, nas boas e nas malas, enriqueciu a historia do
obstruccionismo con todo tipo de trucos e de medios de oposicion a un
proxecto que estimaba lesivo para a patria.

Como presidente do Senado, Montero Rios aproveitou téda-las stas
potestades dispoiiibles para obstaculiza-lo avance na tramitacién do
proxecto de lei. Dilatou na medida das suas posibilidades o cumprimento
do tramite da primeira lectura. Retrasou despois a designacién da Comi-
sion dictaminadora do proxecto. Chegou un momento que non era posi-
ble saber en que sesién habia de incluirse, como se distribuirian as quendas
de intervencién no debate e, incluso, despois de anunciarse o seu comezo
para unha data foi logo incluido na orde do dia doutra posterior, o que
produxo mdis dun susto 6s que miraban con expectacién o desenvolve-
mento do drama parlamentario.

Iniciado o debate, dun xeito simbdlico e sempre efectista, na sesién do
4 de xuifio de 1913, o notable compostelano abandonou a presidencia e
pasou a ocupar un escano, pero non chegou a usar da palabra. Moito méis
cauto que Segismundo Moret, as escisiéns no seo do partido liberal non
se cofiecian exactamente polas stias palabras. Pero, quen quixera ler nos
xestos, nos ademans, nas actitudes do patriarca compostelano, podia sa-
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ber cales eran os seus pensamentos e a emocién con que se estaba a opofier
a unha causa que, por moi equivocado que estivera, estimaba lesiva para
a patria, por utiliza-la stia mesma linguaxe.

Montero Rios fixo unhas declaracions publicas para mover 6 presi-
dente do Consello de Ministros a que deixara en liberdade «a todos los
senadores liberales para discutir y votar con arreglo a sus convicciones y
sentimientos», aclarando que debia face-lo «sin que el Gobierno trate de
ejercer sobre ellos presion para que se aprobase». Non era nova a técnica,
para situarse contra unha peza lexislativa sin racha-lo partido, porque xa,
polo menos, se aplicara con motivo da lei de Xurisdiccions, unha lei con-
tra que estivo Montero Rios cos mesmos pulos que contra a de Manco-
munidades, en defensa da xurisdicion civil. Na sesion do dia 9 de xufio, o
Conde de Romanones, como presidente do Consello, aceptou que os
deputados votaran libremente, «para mantener la unidad de la mayoria».
Con esta victoria o lider santiagués asegurabase o voto de moitos membros
do partido liberal que, asediados polo Goberno, podian manifestarse a
prol do proxecto de Mancomunidades. Estaba seguro que deste xeito se
aseguraba fracciéns do partido liberal disconformes co proxecto e que,
sin ser monteristas, tamén compartian o mesmo dogma da unidade da
patria.

Montero Rios non asistiu 4 sesién do dia 6 de xufio, polo que esparciuse
decote o rumor de que demitira como presidente do Senado, si ben o
politico santiagués non fixo ningunha manifestacién 6 respecto. O Minis-
tro de Obras Publicas, Lopez Mufloz, puido impedir que os vicepresiden-
tes Portuondo e Roda, reconsiderasen o seu intento de demitir tamén, en
solidariedade co presidente, o que xa indicaba que o feito da demisién era
moito mdis que un simple rumor. Unha cadea de demisiéns, como a do
fiscal do Tribunal Supremo, Comisario Xeral de Abastos e outros tamén
dispostos a demitir, indicaban os pulos con que o notable compostelano
tomara o asunto das Mancomunidades.

Xa préximo o momento da votacidn, Montero Rios ainda quixo gafiar
unha nova batalla en tan azaroso debate. Na sesion do dia 7 de xufio,
Montero Rios pide a retirada do artigo primeiro do proxecto, ofrecendo
unha transaccién sobre o resto do texto. De accede-lo Goberno a que se
retirase tal artigo, significaba deixar sin cabeza practicamente o proxecto
de lei. A pretensiéon de Montero non tivo éxito, polo que se seguiu co
debate e logo foi obxecto de votacion.
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O momento da votacidn foi especialmente dramatico. O lio era feno-
menal. O presidente en funciéns non daba controlado a situacidn, polo
que tivo que erguerse Montero Rios para aquieta-los 4nimos, ante o que o
presidente en funcidns aclarou que se sometia 4 sta autoridade por ser
ainda presidente da Camara. Algin xornal describiu a situacién dicindo
que o ambiente na Camara alta, normalmente aburrida, era de resolta loita.
No medio de tal barullo, a votacién do artigo primeiro deu un resultado
de 111 votos a favor e 97 en contra, o que foi considerado como un gran
éxito para Montero Rios, xa que a diferencia de 14 votos indicaba a forza
que tifia no seu propio partido.

Acompaiiaron a Montero Rios cos seus votos, os senadores composte-
lanos Cleto Troncoso, Xosé Casares Gil e Xosé Rodriguez Carracido.
Que Cleto Troncoso e Xosé Casares Gil votasen con vello ex presidente
era moi normal, porque eran monteristas ata a cerna e debian os seus
escanos 6 seu vecifio natal. En cambio, naquel momento, produciase unha
curioso coincidencia entre Montero Rios e Carracido, distanciados desde
as famosas obras da Universidade compostelana. Esquecido do seu
rexionalismo galego, Carracido estaba xa algo mdis pr6ximo a Montero
Rios en materia da unidade da patria, si ben de vivir Canalejas a stia
capacidade de votar libremente non lle seria tan facil como naquel mo-
mento. Manuel Garcia Prieto, xenro de Montero Rios, votou a prol do
proxecto, 4 vista de que era Ministro no Goberno de Canalejas cando se
presentou o proxecto de lei no Congreso dos Deputados.

A crise de goberno, a suspensién das sesions, todo foi causa de que o
proxecto de Mancomunidades non pasara daquel artigo primeiro. O poli-
tico galego, avaliando a stia demisién e a crise de goberno, dixo rotundo:
«Yo no tengo por qué rectificar. Mi conviccion es tan firme en esto como
mi resolucién. Ni deseo ni espero nada. Este es un puesto de honor, y por
ninguna consideracion faltaré a mi deber. Y mi deber es no rectificar ni
una tilde de mis ideales ni de mis palabras». E non rectificou, pero
tampouco alcanzou a ver como o réxime de Mancomunidades sera apro-
bado por Real Decreto. O iter parlamentario do proxecto de Lei de Man-
comunidades provinciais, presentado no Congreso dos Deputados o 4 de
maio de 1912, € un sobre os que mdis se practicou o obstruccionismo
parlamentario. Soamente a capacidade resolutoria de Xosé Canalejas, ins-
tigado por Cambd e demais catalanistas, podia levar adiante un proxecto
que contaba coa retesia dos centralistas e cunha forte oposicién dentro do
seu propio partido liberal.
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Canalejas foi acusado de ser esclavo de Cataluiia e de Francisco Cambd.
Na sesion do 1 de xullo dicia: «Yo no he presentado este proyecto con
miras exclusivas a Cataluila; yo lo he presentado respondiendo a la pre-
sidn, a la coaccién de unos cuantos Diputados catalanes. Aqui tengo las
firmas de los representantes de todas las Diputaciones provinciales de
Espafia. Todos proclamaban, todos pedian el proyecto de mancomunida-
des». Na Asamblea de Deputaciéns provinciais de Sevilla, en efecto, as
Deputacions coincidiron en pedi-la creaciéon de Mancomunidades
provinciais, pero logo, unha vez instaurada a Lei de Mancomunidades
todo quedou en intentos e a tinica que chegou a sia implantacién real foi
a de Catalufia. Na sesion do 3 de xullo, insistia en que non estaba someti-
do 4s suxestiéns de Cambd.

As loitas internas do partido liberal manifestabanse por calquera cousa,
pois eran loitas persoais, orientadas a facerse coas rendas do partido.
Despois da morte de Sagasta, o partido dividiuse en seguidores de
Segismundo Moret e seguidores de Uxio Montero Rios e entre Moret e
Canalejas. As Mancomunidades provinciais era, precisamente, un dos pun-
tos criticos no que discrepaban os liberais das distintas tendencias. Du-
rante o debate produciuse unha cuestién de confianza, de tipo incidental,
provocada para asegurarse a maiorfa Canalejas. Chegou un momento en
que no partido liberal non se sabia ben quen estaba a un lado ou a outro.
Superou ista con creces, polo que sigueu intensificando o seu esforzo.

Habia cousas, sen embargo, nas que as familias liberais non estaban
dispostas a transixir. Unha das mdis discutidas era precisamente a do
modelo de Mancomunidades provinciais. Canalejas, na sesién do 3 de
xullo, dixo: «El partido liberal no puede ser el conglomerado de fuerzas y
de personalidades contradictorias que anulen mi accién, porque tengo
que responder ante mi Patria y ante mi Rey, porque tengo que responder
ante vosotros, que habéis depositado en mi vuestra confianza,vuestro ho-
nor politico, y no puedo realizar esta politica con distingos, con cortapi-
sas, con vacilaciones en la mayoria».

Pedro Corominas e Francisco Cambé ofreceron unha perspectiva da
situacion catalana e do problema rexionalista en Catalufia. As sdas
manifestacions son moi importantes para cofiece-lo alcance e as intencions
do proxecto de lei de mancomunidades provinciais. Ainda que o proxecto
estaba formulado con carécter xeral, en realidade o debate centrouse en
Catalufia, como’se unha lei xeral tivera como tinico ou principal obxecto
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a solucidén do problema rexionalista de Catalufia. Cambé tentou de expli-
ca-la nova situacidn politica, con cambio de tacticas con respecto a poli-
tica a seguir por Catalufia nas stias reivindicacions. Na sesién do 3 de
xullo, Camb6 aclarou a situacion: «Ha sido caracteristica de la actuacién
politica catalana, todos los sabéis, la protesta, la oposicién a todos los
Gobiernos; nuestra significacion, la significacidén de la minoria regiona-
lista, es hoy por hoy de respeto igual, de consideracion igual, de colabo-
racion a todos los Gobiernos que puedan dar una satisfaccién a nuestro
pais».

A aprobacién por decreto das mancomunidades provinciais

Frustrado o intento de aprobar no parlamento espafiol o proxecto de
lei de Mancomunidades provinciais, o dia 18 de decembro de 1913 foi
aprobado por Real Decreto, baixo a firma de Xosé Sanchez Guerra. Dous
ferrolanos de nacemento participaban no iter azaroso e balbordante de
creacion de Mancomunidades provinciais. Iniciado por Canalejas, como
proxecto de lei, rematou por ser un decreto, sendo presidente do Consello
de Ministros Eduardo Dato. Iniciado por un goberno liberal, moi dividi-
do, foi aprobado por un goberno conservador, moito mdis compacto, pero
tamén dividido entre mauristas e idoneos, que se aseguraba a stia ratifica-
cion polas Camaras lexislativas. Que fora un goberno conservador o que
promulgase o decreto non tifia nada de particular. Pero, era Dato un con-
servador méis conservador que Maura, xa que non seguia aquelo da revo-
lucién desde arriba nin procuraba a democratizacién do partido, como
facia Canalejas no partido liberal.

O 22 de outubro de 1913, Catalufia safu s rdas, para reclama-la crea-
cién das Mancomunidades provinciais. Dias antes de que se celebrara a
Asamblea de Diputacions provinciais de Cataluiia, unha manifestacién
impresionante cubriu tdda-las rias de Barcelona. Unha soa pancarta, ex-
presion da unidade, dicia sinxelamente: «Catalufia y las Mancomunida-
des», porque querian que se levara a cabo a idea da extension da férmula
a outras, de xeito que o seu esforzo fora amparado por outros pobos. Os
comercios de Catalufia fecharon, co cartel: «Cerrado como adhesién a la
Asamblea de las Mancomunidades». Diciase que aquelo lembraba os ac-
tos de fervor de cando a Solidariedade catalana.

No Salén de San Jordi, baixo a presidencia dos catro presidentes das
Deputacidns provinciais de Catalufia, estaban 91 senadores e deputados e
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un publico desbordante. Prat de l1a Riva no seu discurso calmou a xente:
«No serd culpa nuestra si no se consigue nada; pero habremos hecho lo
que es nuestro deber». Despois da crise de goberno, producida sobre todo
pola divisién do partido liberal, entre monteristas e contramonteristas,
entrou Eduardo Dato de presidente do Consello de Ministros, € nomeou a
Xosé Sanchez Guerra ministro da Gobernacién. Os representantes de
Catalufia en Cortes pedironlle unha cita, «a fin de notificarle los acuerdos
adoptados por la Asamblea de las Diputaciones catalanas» e cofiecer, 6
mesmo tempo, o pensamento do novo Goberno.

Con eleccidns 4 vista, os pulos acadados polo catalanismo, Eduardo
Dato e Sanchez Guerra comprometeronse a levar adiante a creacién das
Mancomunidades provinciais. Dada a urxencia do asunto, xa non espera-
ron a reunidn das Cortes, e por eso se aprobou por Decreto. Sanchez
Guerra dixo: «Nadie dejard de reconocer que, conforme a las circunstan-
cias, nos hemos colocado en el punto en que debfamos proceder, sin inva-
dir terreno en los limites y puntos en que las Cortes habfan de decir la
dltima palabra».

A CODIFICACION DO MANCOMUNALISMO NO
PENSAMENTO GALEGO

A aportacion doctrinal e a doctrina politica e administrativa

A publicacién do Real Decreto de Mancomunidades provinciais no
ano 1913 non excitou demasiada produccioén cientifica féra de Cataluiia.
O gran debate entre rexionalistas e centralistas produciase, sobre todo, na
area politica, non podendo a ciencia xuridica sustraerse 4 inevitable con-
taminacién ideoldxica. Na préctica politica, os desexos da oposicién na-
cionalista, por exemplo, orientabanse xa daquela a novas aspiracions, &
procura de novos rumbos a prol do autonomismo integral. Na realidade
administrativa, a Asemblea de Concellos e Deputaciéns provinciais de
1922, fixo pensar na posibilidade de crear unha organizacién
supraprovincial, pero non foi mdis alé dunha simple coxuntura.

A produccién doctrinal sobre o municipalismo e o rexionalismo tifia
xa certa tradicién en Espafia. Gumersindo de Azcérate abriu unha brecha
importante no macizo concepto centralista, pero serd, sobre todo, o seu
discipulo Adolfo Losada quen depure histdrica e conceptualmente as novas
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estructuras e propostas do que se empezou a chamar Administracién lo-
cal. Formado como Azcérate, Canalejas e outros descentralizadores 6
abeiro da Institucién Libre de Ensefianza, o mestre de investigadores da
socioloxia e politélogo eminente, foi algo asi como un oriculo da ciencia
xuridica en Espafa. Evolucion legislativa del Régimen Local en Espafia,
1812-1909, publicado en 1910, e El régimen municipal de la ciudad mo-
derna, publicado en 1916 e logo reeditado catro veces ata 1936, asegura-
ban o seu maxisterio cientifico en materia de réxime local, como queria
Azcérate, ou de Administracién local, como logo se popularizou.

Adolfo Posada era consultado decote por Segismundo Moret e por
Xosé Canalejas, cando non polo mesmo Antonio Maura, en materia de
Administracién local. Como tantos outros, cientificos e non cientificos,
Posada sentia moi vivo o sortilexio carismatico de Canalejas, a que con-
sideraba un dos representantes da politica liberal en Espafia de formacion
mais moderna, de orientacién social mais definida e de espiritu mais aberto.
Cando en 1912, Canalejas lle encargou a preparacién dunhas Bases da
Administracién local, di o mestre asturiano que «las redacté inspirdndo-
me, segln sus instrucciones y las del ministro de la Gobernacion, Sr.
Barroso, en el proyecto de Maura, aprobado casi totalmente por las Cor-
tes conservadoras, pero recogiendo ciertos puntos de vista sostenidos en
dichas Cortes por las representaciones liberales».

Si a produccioén cientifica sobre o réxime local era menor do que po-
dia esperarse, a produccion mdis concreta en materia de Mancomunida-
des locais ainda foi moito madis cativa. Mancomunidades provinciais,
publicado en Reus no ano 1914, por Xosé Gascén y Marin, daquela cate-
dratico de Dereito administrativo da Universidade de Zaragoza, foi
practicamente o libro de uso comtn por todos aqueles que quixeran ter un
cofiecemento sinxelo, pero certamente moi detallado, do novo organismo
supraprovincial. Poden rastrearse citas concretas en obras sobre o
rexionalismo, pero non hai unha adicacién cientifica permanente e
monografica a un tema que era motivo de disputa entre diferentes
sectores.

Na Universidade de Santiago non se abordou o estudio da Adminis-
tracion local cos mesmos pulos con que se emprendera o estudio do
rexionalismo por Alfredo Brafias e Salvador Cabeza de Ledn. A morte de
Brafias influiu inevitablemente na baixa da produccidn intelectual sobre
o rexionalismo en Galicia. O mesmo Salvador Cabeza de Le6n, méis pre-
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ocupado pola investigacion histérica, sobre todo afanado na elaboracion
da monumental Historia de la Universidad de Santiago, irman da Histo-
ria de Lépez Ferreiro, tampouco adicou moito esforzo 4 comprension de
novas estructuras nas que se agochaba mais ou menos descaradamente a
idea rexional, pola que tanto él como Brafias loitaran durante moi longo
tempo.

Desde o ano 1876, por mor do malfadado Real Decreto do 12 de
febreiro, non se presentaban teses de doutoramento nas Universidades
periféricas. Estaba anulada a posibilidade de que moitos novos licencia-
dos puideran adica-las stias preocupacidéns investigadoras 4 andlise de
feitos que Galicia estaba a vivir seguindo a lifia trazada polo catalanismo.
As veces, sin embargo, nalgunha tese presentada en Madrid hai algunha
referencia especifica &s Mancomunidades provinciais.

Concretamente, nunha nota a posteriori, da Memoria doutoral de Lufs
Porteiro, defendida o dia 4 de outubro de 1913, en Madrid, hai unha refe-
rencia moi concreta 4s Mancomunidades provinciais. Despois de lembrar
no texto a necesidade dunha politica descentralizadora, iniciada por Maura
e Canalejas, Porteiro refirese na nota 6 Decreto de Mancomunidades, no
que, como explica, o Gabinete Dato «siguid la orientacién iniciada por el
sefior Maura».

Garcia Acuia, Pefia Novo e a aspiraciéon da mancomunidade galega

Desde duas lifias periferistas moi diferentes, Xosé Garcia Acufa e
Luis Pefia Novo fixeron algunhas aportacidns 4 parca bibliografia sobre
as mancomunidades provinciais. Xosé Garcia Acuila fixo a carreira de
Dereito en Madrid, mentres que Pefia Novo estudiou en Santiago e foi
profesor durante moi pouco tempo, da man de Luis Porteiro. Garcia Acu-
fia partia dun idearium rexionalista non aceptable polo nacionalismo de
Irmandades da Fala, mentres que Luis Pefia Novo era un dos mais influintes
definidores do seu programa. Seguindo indirectamente a lifia maurista,
Garcia Acufia refuga as Mancomunidades provinciais, porque coida ne-
cesario ir a unha reforma da Administracidn local na que as provincias e
municipios tefian previamente autonomia e poidan emanciparse da tutela
gubernativa. Para Pefia Novo, a Mancomunidade non € aceptable por si
mesma, senén en canto sexa un camifio para ir cara a autonomia integral.

O ton critico € moi diferente en Garcia Acufia e en Pefia Novo. De
creer a Garcia Acuiia, as stias palabras foron escritas a rentes da publica-
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cién do Real Decreto das Mancomunidades provinciais, no ano 1914, se
ben o libro El Regionalismo, de Charles-Brun, no que publicou tales
reflexidns, non acadou estado publico ata o ano 1918. Sin dar demasiada
marxe 4 instalacién do sistema mancomunitario, o diplomdtico betanceiro
desvalorizou rotunda e duramente a experiencia: «A la hora en que estas
lineas se escriben van transcurridos ya bastantes meses desde que la re-
forma de puso en vigor, tiempo suficiente para afirmar su total fracaso, a
excepcidn de la Mancomunidad catalana, que, sin embargo, tampoco pa-
rece muy pujante y vigorosas.

Garcia Acufia non regateou figuras retéricas para impugna-la innova-
cién descentralizadora: «...vio laluz, con ayuda e intervencion quirtirgica
y en parto prematuro y artificial, encarnada en un enclenque y desmirria-
do Real decreto, del que a estas horas ya nadie hace caso en Espafia».
Antes de que foran dotadas de autonomia e libres da tutela gubernamen-
tal, as provincias e concellos «se les hizo el regalo de la flamante clamide
de la Mancomunidad, insuficiente para cubrir la desnudez de sus formas
inertes y de sus miembros sin vida, tal como si a un cesante famélico que
el caciquismo pusiera a pedir por puertas, se le hiciera el don del mas
coruscante uniforme del Jefe superior de Administracién». Pefia Novo,
en cambio, desde unha instalacién nacionalista, moito mdis que unha cri-
tica, estaba interesado en espalla-la forma de aplicar transitoriamente o
modelo, por se chegaba o dia en que puidera servir de arranque para a
conquista dunha autonomia integral para Galicia.

Luis Pefia Novo xogou un doble papel no esforzo de implantacién da
Mancomunidade galega entre os anos 1913 e 1923. Formalizou un mode-
lo doctrinal de Mancomunidade galega, seguindo a pauta da de Catalufia,
para o caso imprevisible de que algin dia féra necesario implanta-la. No
ano 1922, tivo un papel moi activo na Asemblea de Concellos e
Deputaciéns provinciais, en representacion do Concello da Coruiia, no
que era concelleiro, elexido o ano 1918. A sida gran preparacion xuridica
e unha preocupacién cuidada con lecturas de ultima hora pola
socioeconomia de Galicia, déballe, asi mesmo, a posibilidade de intervir
moi activa e eficazmente na formulacién do pensamento nacionalista
galego en relacién co librecambismo, en contra do proteccionismo con
que o Estado espaiiol aseguraba os intereses de Catalufia ou dos trigueiros
de Castela.

"CUADERNOS DE ESTUDIOS GALLEGOS", Tomo XLIII, Fasciculo 108, Santiago 1996.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgallegos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espana (by-nc)



BALDOMERO CORES TRASMONTE 119

Na dimension tedrica, La Mancomunidad gallega € practicamente o
unico libro escrito en Galicia sobre o organismo supraprovincial estable-
cido en Catalufia no ano 1914. O libro foi escrito no mes de xufio de 1921
e publicouse en xullo de 1922. Chegaba, polo tanto, serodiamente desde
unha perspectiva das aspiracions e das utopias, pero chegaba a tempo
desde a perspectiva das dificultades con que se atopaba a idea autonémi-
ca. Existfan xa outras propostas de superacién, como a autonomia inte-
gral, polo menos para Catalufia, pero en Galicia non se avanzaba na crea-
cién dunha conciencia nos 6rganos administrativos que puidera nin si-
quiera permiti-la creacién da Mancomunidade provincial. Entendido como
un libro para unha situacién transitoria, sin pretensiéons de permanencia
cientifica, € un resultado dunha acomodacién préctica da utopia autono-
mista sin renunciar 4 utopia da autonomia integral. Explica Pefia Novo a
necesidade de crear un organismo rexional con ampla autonomia, pero
que non terd desgraciadamente unha solucién inmediata. Soamente na
marxe que o lexislado ofrece se pode actuar: «Y este margen es la facul-
tad de poder crear la Mancomunidad de las provincias»

Con La Mancomunidad gallega gaiiou Pefia Novo o «Primer Concur-
so sobre temas interesantes para Galicia», convocado pola Revista
Mondariz, que editaba o Balneario do seu nome, propiedade dos Peina-
dor, vencellados moi estreitamente 6 nacionalismo galego. Foi publicado
logo na Imprenta M. Roel de Vigo, si ben non ten data de saida do prelo.
O libro ten unha finalidade practica, como sinala o propio autor cando se
refire 6 «cardcter eminentemente practico que desde el principio quisi-
mos darle». Pretende darlle caricter xeral, para orientar s futuros gober-
nantes de Galicia, «ddndoles normas de solucién para sus problemas, es-
tudidndolos en su aspecto de eficacia gubernamental». Esta finalidade
préctica exclue, en principio, aspiraciéns cientificas e a utilizacién dunha
metodoloxia cientifica. En principio, cabe sinalar que as referencias bi-
bliogréficas son minimas. Xosé Gascén y Marin ou Cubi non se mencio-
nan, ainda que, cando menos o primeiro era fonte obrigada de consulta, e,
probablemente, foi fonte tamén directa deste libro. Soamente se utiliza en
forma abundante o traballo de Alfredo Perefia presentado na Semana
Municipalista de Barcelona, para describi-lo funcionamento dos concellos
rurais. As citas de cardcter xeral sobre descentralizacion, de Paul Boncour
e de Ledn Duguit, que se fan inicialmente, non se contindan logo 6 longo
do texto.
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Non son raros os libros de eséxese ou de recetas politicas na historia
do pensamento politico. Os consellos 6 principe foron esforzos de
intelectuais que tentaron de moviliza-la accién politica dun xeito
voluntarista. Asi como pensadores cldsicos acudiron a textos biblicos,
Pefia Novo convertiuse nun intérprete do Estatuto da Mancomunidade de
Cataluiia: «Por eso me parece lo mds oportuno, aunque para mi labor
personal no sea lo més licido, pero si lo de més practica eficacia, traducir
y transcribir el Estatuto que ha servido para la Constitucidn de la Manco-
munidad catalana, haciéndole al final breves comentarios para su adapta-
ci6n a la Mancomunidad gallega». Metodol6xicamente, La Mancomuni-
dad gallega é unha extrapolacion da experiencia da Mancomunidade ca-
talana a Galicia, insistindo o autor en que debemos aproveitar a experien-
cia daqueles pobos que se anticiparon. O método comparativo serve a
Pefia Novo, para ir explicando aqueles aspectos e instituciéns que son
diferentes en Galicia con respecto a Catalufia € que non poden ser tradu-
cidas a normas en Galicia nin a unha politica galega. O sistema parroquial,
por exemplo, adica especial importancia, como base da organizacién ad-
ministrativa de Galicia.

Un feito paraddxico estivo a punto de achica-la distancia entre a in-
tencidn préctica e a utopia da Mancomunidade galega no ano 1922. Por
mor dun debate intenso e desgarrado entre forzas politicas, polos gravames
que Francisco Cambé tentou de introducir sobre o millo, suscitouse a
posibilidade de implantar unha Mancomunidade galega, que asistira a
Galicia como unidade. O libro de Pefia Novo acadaba, deste xeito, ines-
perada actualidade. Da doctrina e das formulas cientificas incorporadas
no libro, Pefia Novo pasou 4 accién. Sin perde-la fe na autonomia inte-
gral, defendia circunstancialmente a Mancomunidade galega, como tni-
ca férmula posible para que Galicia puidera expresa-la stia personalidade
publica e colectiva dun xeito unitario.

A practica e a posicion doctrinal de Pefia Novo

Pefia Novo divide La Mancomunidad gallega en tres partes. As
aplicacions que fai a Galicia de cada materia estudiada, permitenlle supe-
ra-la funcién sinxelamente esexética, para converti-lo libro nun dos
mellores productos da cultura politica galega. A perspectiva politica dos
asuntos socioecondémicos non tifia desde Alfredo Brafias un pensador
axeitado ata que Pefia Novo deulle unha nova luz, superando e traducindo
algunhas aspiraciones do rexionalismo en férmulas nacionalistas de
Irmandades da Fala.
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A primeira parte estd adicada 6s medios para que as provincias galegas
establezan a Mancomunidade na orde econémica, recadando do poder
central certas reformas tributarias co fin de que tefian eficacia positiva,
como titula literalmente. Despois de refuga-lo centralismo provincialista,
describe os precedentes da Mancomunidade, como unha idea que «no es
nueva en el Derecho espafiol», podendo, quizais , advertirse neste aspec-
to precisamente o eco de Posada ou de Gascén y Marin. O capitulo adicado
Os aranceis, aspecto que terd gran repercusion politica, € un dos mellor
trazados de todo o libro, no que, por outra parte, se separa da politica
catalana e manifesta a peculiaridade de Galicia.

A parte segunda estd adicada 6s traballos que deben realizarse para
que a Mancomunidade chegue a construi-los camiflos veciiiais, estradas,
tranvias, trens e outras obras publicas que o fomento da riqueza requira.
Xa cos medios precisos, desposita nas sias mans o futuro desenvolvemento
do progreso da terra, mediante a realizacién dunha serie de servizos, en-
tre os que os mdis urxentes son as vias de comunicacion, a agricultura, a
vida maritima e o ensino, sectores 6s que adica especial atencion.

A terceira e derradeira parte de La Mancomunidad gallega estd adicada
6 sistema de administracién que a Mancomunidade galega debe estable-
cer. A administracién debe tender a tres finalidades esenciais: rapidez,
eficacia e garantia. As palabras de Pefla Novo eran proféticas: «desempe-
flando rapidamente su cometido en un verdadero sistema de gerencia como
si de una empresa particular se tratara, dando alma, en una palabra, a las
actuales oficinas muertas».

O libro vai orientar 6s futuros gobernantes de Galicia, «dandoles nor-
mas de solucién para sus problemas, estudiandolos en su aspecto de efi-
cacia gubernamental». Esta finalidade practica exclie, en principio,
aspiracions cientificas e a utilizacién dunha metodoloxia cientifica. As
referencias bibliograficas, por exemplo, de outros autores son minimas.
Xosé Gascon y Marin ou Cubi non figuran por ningunha parte. Soamente
se utiliza en forma abundante o traballo de Alfredo Perefia presentado na
Semana Municipalista de Barcelona, para describi-lo funcionamento dos
concellos rurais. As citas xerais de Paul Boncour e de Le6n Duguit, por
exemplo, non se contindan logo durante o texto, polo que € dificil cofiece-
las fontes.
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A creacién dun 6rgano permanente, pero sen que fora un organismo
novo, podia ser precisamente unha férmula para impedi-la creacién dunha
Mancomunidade galega pero, Pefia Novo, consecuente cos principios es-
bozados no seu libro, ratificouse en tédolos seus pensamentos anteriores.
No proceso histérico de recepcién do concepto en Galicia, primeiro apa-
rece a autonomia integral e logo rebaixase mediante a peticion dunha
Mancomunidade provincial transitoria. Explicabase porque, cando apa-
rece Irmandades en 1916, xa a Mancomunidade catalana fixo o seu
Manifesto e unhas novas Bases de reforma, que provocaron unha cantidade
de peticions de autonomia integral, 4 vista da politica de Garcia Prieto.

A diferencia entre os ideais da Asemblea Nazonalista de Lugo do 18
de novembro de 1918, e a de Santiago, e moi grande. En Lugo, procurase
unha autonomia integral, tal como di a segunda das bases; pero, en San-
tiago, e xa unha rebaixa, pasando polo intermedio da Mancomunidade
provincial. No Manifesto da Asemblea Nacionalista de Lugo, do 18 de
novembro de 1918, filase da autonomia integral, xa como autonomia
politica, sin pasar pola fase de descentralizacién administrativa local pola
que pasara Catalufla. Non hai ningunha referencia 4 Mancomunidade
galega, nin siquiera como situacién transitoria, como se producird mais
tarde.

Na II Asemblea Nacionalista, celebrada no mes de novembro de 1919,
e publicada-las conclusiéns o 15 de novembro, insistese na peticion de
autonomia integral, para, como estado transitorio, acabar coas Deputacions
provinciais e constituir a Mancomunidade de Concellos galegos. Dada a
actitude existente contra as Deputacions provinciais, os nacionalistas gale-
gos pretenden que a Mancomunidade galega sexa unha Mancomunidade
de concellos e non unha Mancomunidade de provincias, o que o distin-
gue da realidade institucional de Catalufa de xeito que a autonomia inte-
gral non admitia nen sequera a creaciéon a Mancomunidade galega, a imi-
taciéon da Mancomunidade de Catalufia. Soamente como unha situacion
transitoria, camifio precisamente dunha version integral e artellada de
Galicia, faciase necesario crea-las condiciéns que facilitaran a creacién
dun organismo rexional. Non serd a ultima vez, ademais, que Irmandades
intensifique o seu esforzo a prol da Mancomunidade galega, como sucedeu
nos anos 1929 e 1930.
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Na préctica administrativa e politica local, a prevencidén das
Deputacidns provinciais ou de moitos Concellos contra unha innovacién
que puidera restarlle poder politica era moi clara. Espoleados polas criti-
cas de inoperancia, sobre todo contra o foco caciquil das deputacioéns,
algunha vez xuntaronse, pero era, normalmente, para decidir con autono-
mia sobre aspectos comuns, como a creacién do Manicomio, da Leprose-
ria ou do Hospital antituberculoso. As xuntanzas eran soamente para as-
pectos sectoriais, que non implicaban ningin organismo obxectivo e
supraprovincial de cardcter permanente polo que sin un impulso, mais
ben con freo, desde o Goberno, as Deputaciéns provinciais non podian
inicia-la creacién dun modelo supraprovincial.

As forzas nacionalistas, vencelladas entre 1917 e 1918, 6 catalanismo
da Lliga, replicaban tentando de establecer unha Mancomunidade como
a catalana, pero xa, inspirados na politica catalana, soamente se pensaba
con cardcter transitorio, xa que a lifia politica nova orientabase a prol da
autonomia integral, concepto politico mdis expresivo das arelas rexionais
de Catalufia e de Galicia. A intensificacién da critica das Deputacions
provinciais, como organos e reductos de caciquismo, as{ como o anceio
de crear un organismo semellante 6 cataldn, sempre en discusion, ainda
pofiia mdis en garda ds forzas politicas defensoras do stablishmen admi-
nistrativo.

O TENSO DEBATE PUBLICO CONTRA OS ARANCEIS DE
CAMBO E A MANCOMUNIDADE GALEGA

A incidencia dos aranceis na politica mancomunalista

Cando se estaba a elabora-la revisiéon dos aranceis de 1922, os
deputados e senadores galegos xuntaronse na segunda sesién do Congre-
so, co fin de actuar conxuntamente para loitar contra os valos que se
opoiiian 4 riqueza de Galicia. En realidade, a finalidade inmediata que os
convocaba era a alarma creada pola politica arancelaria propiciada por
Francisco Camb0, ministro de Facenda nun goberno presidido por Anto-
nio Maura. Xa en 1917 se xuntaran no que se chamou o bloque, polo que,
4 vista das conclusidns & que chegaran e dos resultados que acadaron, a
xuntanza foi recibida con ironia polos xornais nacionalistas. En 1922,
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polo menos, a xuntanza tivo a virtude de alentar a indecisos e a forzas
oficiais a prol dunha loita comin contra uns aranceis que se estimaban
altamente prexudiciais para o campo e para a economia de Galicia.

As reaccidns contra a revision dos aranceis producironse antes e despois
da aprobacién do Real Decreto refrendado por Francisco Cambé. Cando
estaban a elaborarse pola Xunta de Valoraciéns, cundeu a alarma e o pafs
galego empezou a decatarse de que non lle eran favorables, amosando, en
xeral, unha actitude defensiva ante o que se estimaba constitutivo dun
agravio comparativo. Ante a pasividade dos organismos oficiais de Galicia
para reaccionar con eficacia, rapidez e contundencia, non faltaron naquel
momento os que botaban de menos un organismo supraprovincial cando
menos, a poder ser un organismo rexional expresivo da personalidade
colectiva, que defendera os dereitos e os intereses da rexion galega. A
Mancomunidade provincial, a poder ser mellor unha Mancomunidade
municipal, atopou canle en sectores e en loitadores por unha Galicia do-
tada de forma politica ou administrativa.

A politica arancelaria de Francisco Cambé foi sometida a un intenso
debate publico en Galicia. Por un lado, interviron os agraristas en forma
moi decidida, cofiecedores dos problemas que se asomaban sobre o cam-
po galego. Por outro lado, a titulo persoal, significados lideres politicos
interviron no debate publico. Como cos problemas dos consumos, das
subsistencias, das carnes conxeladas, das admisidns temporais de latdn,
etc., férase construindo unha doctrina xeral sobre as relaciéns econémi-
cas co centro, chegando a unha comprensién librecambista das relacidns,
pdfque diste xeito evitabase que as rexions mdis favorecidas impuxeran a
politica econdmica.

Antes da promulgacién do Real Decreto de 12 de febreiro de 1922,
expresaronse varios intelectuais, cientificos e politicos. O 30 de xaneiro
de 1922, Xoan Xosé Gonzalez, dirixiuse os galegos baixo o titulo Nues-
tra region amenazada. O socialista galeguista compostelano dicia: «De
dos modos se perjudica grandemente al pueblo gallego en esta ocasion;
ellos son: la importacién del maiz, producto que Galicia tiene que admitir
en sus mercados con gravamen abrumador, y las carnes frescas y conge-
ladas que vendran a la nacidn espaiiola, es decir, al mercado nacional
para ser vendidas con mds ventaja que las de aqui, quedando con ello la
industria ganadera de Galicia, muerta y sin porvenir».
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Coiiecidos politicos en activo, desde distintas perspectivas, interviron
na polémica. O Marqués de Figueroa publicou o 6 de febreiro un longo
artigo titulado Galicia y el Arancel, reproducido en El Sol o dia 9. O
politico compostelano, maurista decidido, pero pouco camboista, co acento
agrarista conservador que o caracterizaba, explicou: «La regién gallega,
durante mucho tiempo, como pocas pacifica, se halla en la actualidad
hondamente perturbada. Si lo que ocurre alli ocurriera en otra cualquier
parte de Espafia, habria copiosisima informacion; pero Galicia vive apar-
te, en aislamiento material y moral». Fondamente perturbada, era unha
expresion que acadaba moi ben para o estado en que se atopaba Galicia.
Pero, a expresion sobre a informacién, podia ser tanto unha comparacion
con Cataluiia, como un laio sobre a deixacion de moitos galegos por falta
de cofiecemento real da situacién. O Marqués, ex ministro con Maura,
lanzaba un consello practico: «Rectificando ahora, se evitarian muchos
males, incluso el de volver sobre esto en cuanto se publique el Arancel,
tan pronto como se abran las Cortes». E remataba: «En la no proteccién
del Arancel estd, para el caso, la verdadera proteccién». A forma deixaba
trasluci-lo seu pensamento, concretando a stia oposicién 4 politica aran-
celaria de Cambé.

Publicado o Real Decreto, os contrarios 6s aranceis para Galicia non
se deron por vencidos, xa que confiaban na decision ultima para cando se
abriran as Cortes. No debate publico, co fin de que derrogase o Real De-
creto, interviron xentes moi diversas. Gracias a esa teima con que algins
tomaron o asunto dos aranceis do millo, puideron ver como se modifica-
ban os aranceis pola Lei do 10 de xufio dese mesmo ano de 1922.

Entre os madis decididos loitadores contra o perigo dos aranceis para
Galicia, destaca Bartolomé Calderdn, tanto pola sda ilustre personalidade
como pola continuidade da sda campaia. Desde Parfs, onde tifia a sda
residencia habitual, adoptou unha actitude critica non soamente contra os
aranceis do millo, senén contra os efectos de todo o dispositivo arancela-
rio que afectaba 4 economia agraria de Galicia. O arancel era un perigo
integral, especificando o dia 19 de febreiro que: «Todas o casi todas las
materias indispensables han sido gravadas, incluso el carbdn de piedra y
las lanas».

Desde as filas liberais, Bernardo Mateo Sagasta, deputado por Caldas
de Reis, ben coiiecido polo seu labor como xefe de agricultura de
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Pontevedra e ex Subsecretario de Facenda, publicou un longo artigo, repro-
ducido en El Compostelano, do 15 de febreiro de 1922, titulado expresa-
mente Anomalias arancelarias, reproducido en El Imparcial do dia
seguinte, no que sintetiza que: «Ha sido constante aspiraciéon de Galicia
la libre importacion del maiz». Trata de razonalo feito de que a liberdade
arancelaria con respecto ¢ millo en Galicia non afectaba en absoluto 4 sta
base.

Peiia Novo e o arancel centralista

Luis Pefia Novo publicou, o dia 1 de marzo de 1922, un artigo titulado
O problema arancelario, 4 porta mesmo da Asemblea de Deputacidns
provinciais e Concellos, que se celebraria o dia 5. «En xeneral —dicfa o
lider nacionalista—, o arancel centralista, sinon tdédo-los da Aduana
hespafiola, son para Galicia 4 maneira de colunas barométricas que van
marcando gradualmente a nosa miseria; pero ademais son un padrén de
vergonza e inominia, un verdadeiro estigma de pobo colonizado; toda a
nosa economia rende tributo a téda-las demais economias hespafiolas».
Debido 4 carestia de cereal, os labregos tefien que adicar 450.000 hecta-
reas de terreo 6 cultivo do trigo, do millo e do centeo, «cultivo
antieconémico pero que ten que atender non por comenencia sinén por
necesidade derivada do arancel», concreta Pefia Novo.

A campaiia publica, en casi tédo-los xornais, estivo acompaiiada por
acordos e telegramas dos Concellos, dirixidos directa ou indirectamente
a Francisco Cambé. O Concello de Santiago remitiulle telegramas a
deputados e senadores. Cambd contestoulle a Miguel Gil Casares
lacénicamente: «Reserva me obliga cargo, me impide contestar tal desea-
ria su telegrama». O telegrama do Concello compostelano dirixido a
Cambd, dicia asi: «Ayuntamiento Santiago, ruega V.E. tenga presentes
intereses region gallega para rebajar tipo gravamen introduccién maiz,
por ser base alimentacién labrador y ganaderia. Debo indicar V.E. que
hoy alcanza precio subido ese cereal por causa aumento jornales y dismi-
nucion horas de trabajo, y si ademads se recarga tributacion serd imposible
la vida del sufrido campesino gallego».

O esforzo non serd totalmente van, por unha vez. Sendo xa ministro
de Facenda Bergamin, primeiro en contra de calquera modificacién, pero
logo presionado polos senadores galegos, sobre todo pola decidida actua-
cién de Pan de Soraluce, foi posible un cambio, dificilmente conseguible
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de seguir Francisco Cambd ostentando a carteira de Facenda. A Asemblea
de Deputaciéns e Concellos de Galicia, celebrada na Coruiia, foi unha
das bases con que os senadores puideron alegar o estado de alarma exis-
tente na opinién publica galega. A intencién de Luis Pefia Novo era a de
matar dous paxaros dun tiro, tentando de cambia-lo sistema arancelario,
mediante unha comprension do caracter librecambista de Galicia e, ¢
mesmo tempo, de procurar unha Mancomunidade rexional para Galicia,
de base municipal preferentemente, pero provincial como mal menor, se
ben non se cumpriu nos termos con que o notable lider irmandifio preten-
dia.

A ASEMBLEA DE DEPUTACIONS E CONCELLOS DE
GALICIA DE 1922

Unha politica comiin e o xermolo da institucionalizacion manco-
munalista

Co fin de adoptar unha politica comun, xa que o asunto afectaba a
toda Galicia, concibiuse a idea de organizar unha Asamblea de Deputacions
e Concellos de Galicia. No fondo, tal como se denunciou no seu tempo,
era unha xuntanza que tifia como finalidade especifica a de arroupa-las
xuntanzas que tifian nas Cortes os deputados e senadores elexidos por
distritos ou corporacions de Galicia. A Nosa Terra, o 15 de marzo de
1922, criticou con dureza a Asemblea das Diputacids e Concellos. Sinalou
que: «A Asembleia foi convocada para apoiar dende eiqui aos parlamen-
tarios galegos que estdn en Madrid facendo o burro en col d’estes asuntos
e de tédo-los que a Galicia se refiren». A Asemblea non tifia por obxecto
a creacién dunha Mancomunidade provincial, como dixeron algtns
xornais, pero houbo quen sembrou a idea, como fixo Luis Pefia Novo
durante os debates e logo no banquete.

A iniciativa da xuntanza das Deputacions tomouna Ramén Vilas
Gonzalez, presidente da Deputacion provincial da Coruiia e leal 4 Ma-
nuel] Garcia Prieto. No fondo era unha férmula maéis para vulnera-la poli-
tica seguida por Antonio Maura, atacando directamente a Francisco Cambod
como membro do seu goberno. Conformes coa sta invitacién 6s presi-
dentes de Lugo e Pontevedra, acordouse a xuntanza para o dia 5 de mar-
zo, ampliando a invitacién 6s Concellos e a outras corporacidns, como
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alguns sindicatos, celebrandose en tal data no Pazo Provincial da Coruiia.
A mesa presidencial estaba integrada interinamente por Vilas, Basanta
Silva, vicepresidente da Deputacion de Lugo, e Casas Medrano, deputado
provincial e membro da Permanente da Deputacién provincial de
Pontevedra.

O presidente da Deputacién de Pontevedra non puido asistir, pero
enviou un saido e a sia delegacién en Ramoén Vilas para solicita-la libre
importacién do millo. Varios deputados a Cortes estaban presentes na
xuntanza. Polo Concello de Santiago, estaban presentes o alcalde acci-
dental, Garcia Ferreiro, e o secretario, Rodriguez Montero. Doutros
concellos, como Vigo, Ferrol, Sada, entre outros, habia tamén represen-
tacion. O Concello da Corufia estaba representado polo seu alcalde,
Gonzalez Rodriguez, e polos concelleiros Suarez Ferrin, Paredes, Fontenla
e o secretario Martin. Desta delegacion do Concello da Corufia formaba
parte, tamén, Luis Pefia Novo, coa congratulacién da fraccion nacionalis-
ta de Irmandades da Fala da Corufia, pero coa opinién adversa da
Irmandade Nacionalista de Ourense, a quen dician non representaba, e
que soamente o aceptaban como concelleiro nacionalista. Deuse conta de
numerosas adhesions de concellos das provincias de Corufia, Lugo e
Pontevedra.

Vilas Gonzélez pronunciou un longo discurso, no que se refiriu 6 agra-
vio inferido a Galicia nos novos aranceis, gravando desconsideradamente
o millo, malia de téda-las reclamacidns feitas e contra as xestions dos
parlamentarios primeiro ante a Xunta de Valoracions e logo ante o minis-
tro de Facenda. Sinalou que, malia das 340.000 toneladas que entraron
desde 1912, a rexién ten un déficit de 100.000 toneladas, con ser como é
productora de millo. Pidia opinidns sobre si conviila un réxime de excep-
cién absoluta de dereitos ou as admisions temporais de millo, como se
fixo outras veces, ou un pago acomodado a dereitos, fixando o limite
discreto do que puidera pagarse.

Xoan Rof Codina inclinouse pola desgravacion absoluta e duradeira,
para que os campesinos galegos poidan evolucionar abandonando o cul-
tivo do millo e adicando os terreos 4 prado e forraxes. Destacou a irritante
desigualdade que no arancel existe para favorecer 4s Vascongadas e a
Catalufia. Sinalou que cando se permitiu a libre importacién do millo,
Galicia exportou gando.
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Despois das intervencidns dos alcaldes da Coruiia, Sada e Santiago, o
discurso de Luis Pefia Novo deulle unha nova orientacién a Asemblea,
abordando un aspecto que latia no seo dela, pero que ninguén prantexaba
axeitadamente, como era o da Mancomunidade rexional. Propuxo, tamén,
que as exencidns se estenderan a outros articulos, como augas minerais,
carnes conxeladas, folla de lata. Patentizou a enorme importancia que
pode tela Mancomunidade rexional. A Nosa Terra comentou gabancio-
samente a participaciéon de Rof Codina e de Pefia Novo na Asemblea,
destacando nos discursos deste a afirmacién da Mancomunidade galega
como Unica forma para recoiiecela personalidade galega.

O presidente propuxo a formacién dunha comisién dictaminadora, co
encargo de que se presentaran unhas conclusiéns a discutir logo pola
Asemblea. A comisién aceptada estivo integrada pola Mesa, formando
parte dela, polo tanto, o presidente Vilas, Victor Basanta e Antonio Casas
Medrano, asi como polos asembleistas Federico Macifieira, alcalde de
Ortigueira; Anxel Aperribay, deputado provincial da Corufia; Luis Pefia
Novo, concelleiro da Coruifia, e Xoan Rof Codina, representante do
concello de Outeiro de Rei. Reunidos desde as tres e media do seran, as
cinco puideron dar por rematada-las conclusions. Oito foron as longas
conclusiéns 4 que chegou a Comision, que foron lidas por Vilas Gonzélez.
Despois dunhas aclaracidns, féron aprobadas por unanimidade. Acordouse
remitir telegramas 6 presidente do Consello de Ministros, presidentes das
Cémaras lexislativas, Ministro de Facenda, formulando a protesta e dan-
do conta das conclusidns, dacordo coa conclusion sesta: «Que de los acuer-
dos de esta Asamblea se de cuenta al presidente del Consejo de Minis-
tros, ministro de Hacienda, presidentes de las Camaras y parlamentarios
de Galicia, comprometiéndose, las Diputaciones y Ayuntamientos a ges-
tionar sus respectivos representantes en Cortes su cooperacion y apoyo
para la consecucion de los fines de esta Asambleax».

O Concello da Coruila obsequiou s asistentes cunha cea {ntima no
Hotel Palace, o domingo, dia 5, pola noite. O luns, 6 mediodia, o presi-
dente da Deputacidén provincial da Coruiia, agasallounos cunha comida,
no mesmo hotel. Aproveitando a sta presencia na Corufia, foi especial-
mente invitado don Salvador Cabeza de Ledn, que o domingo pronuncia-
ra unha conferencia sobre «La Sociedad de Naciones como instrumento
de paz. Su eficacia real», no curso de extension universitaria organizado
pola Reunién de Artesanos. Non consta que intervira no xantar dos
asembleistas, o que non deixa de ser curioso.
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Na hora do brindis, Xoan Rof Codina comezou desexando que os
traballos tiveran continuidade e que debia fixarse xa a data da préxima
asemblea, pero xa sobre a base das conclusions das Asembleas Agrarias
iniciadas en Monforte e non sobre o arancel unicamente. Referiuse 4
necesidade de construir camifios e 6 aproveitamento dos montes. Despois
dun satdo do alcalde da Coruiia, o de Neda propuxo que se invitase 0s
sindicatos agrarios, pero na siia quenda Pefia Novo mostrouse contrario a
esta idea. Pefia avogou pola construcciéns de ferrocarris, expuxo a
necesidade de instalar sucursais do Banco de Espafia en América, como
unha custion interesantisima para os galegos alé residentes. Vilas Gonzélez
destacou a importancia do acto do domingo e destacou, entre as iniciati-
vas, a rede telefénica provincial. Rof Codina engadiu a necesidade de
atendelas comunicaciéns provinciais, ampliando a rede de camifios
vecifiais. En termos semellantes se expresou o alcalde da Coruiia.

Pefia Novo falou en galego, para destacar que 6 éxito da Asemblea era
un gran paso a prol da Mancomunidade provincial e municipal galega.
Era a tnica voz que falaba en favor da Mancomunidade provincial, pero,
no seu discurso, deslizou, tamén, a idea da Mancomunidade de concellos,
aspecto defendido por Irmandades da Fala, opostos totalmente a
pervivencia das Deputaciéns provinciais.

As conclusions da Asemblea

A Comisidn dictaminadora presentou ante a Asemblea de Deputacions
e Concellos galegos en 1922 as conclusiéns. As tres primeiras refirense
dun xeito concreto 6 problema inmediato, como era o dos aranceis do
millo. A cuarta, méis que unha conclusién, poderia se-lo predmbulo das
conclusidns, porque nela se tenta de explicalos principios en que se basean
as conclusions aprobadas. A quinta acolle o principio sustentado por Cal-
derén desde Paris, no senso de que os prexuicios do arancel afectaban a
toda a economia galega. A sesta era un mandato para dirixirse 4s autori-
dades para facerlles chegalas conclusions, o que asi se fixo, polo que foi
unha das que puido cumprirse de inmediato. A sétima e a octava propofiian
a creacion dun Comité permanente e a constituciéon da Asemblea con
cardcter permanente.

Si se compara a linguaxe utilizada por Pefia Novo nos seus artigos
sobre libre importacion do millo e dos seus discursos, hai conclusions
que foron practicamente resultado da sta redaccién. A conclusion octava
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parece se-lo resultado dunha transaccién entre o seu pensamento da im-
plantacién da Mancomunidade rexional e a creacién dun organismo per-
manente que, sin cambia-la estructura xuridica das Deputaciéns provin-
ciais, permitira cando menos unha actuacién conxunta. Non existen refe-
rencias concretas 6 traballo interno da Comisién dictaminadora, polo que
hai que facer unha operacién esexética para chegar a estas conclusions.

As cinco do serdn do luns, a Asemblea volviu a xuntarse para debate-
lo dictame elaborado pola Comision dictaminadora. A primeira conclu-
sién era unha protesta contra o procedemento e a desconsideracién 6 non
escoitarse a voz da representacion galega no Congreso: «Protestar enér-
gicamente de la desconsideracién que supone el nuevo Arancel para los
intereses de Galicia, que coinciden a su vez con los nacionales, desconsi-
deracién mds patente por haberse elevado en algin caso los derechos
arancelarios propuestos por la Junta de Aranceles y Valoraciones, des-
pués de que por parte de los organismos autorizados de la regién y en el
Parlamento se habian practicado gestiones encaminadas a la desgrava-
cién de algunos articulos como el maiz».

A segunda conclusién formulaba o problema da sustitucion das terras
de millo polas de prados: «Declarar que es problema que afecta esencial-
mente a la vida econdmica y social de la regién gallega, lo que respecta a
la desgravacion total y permanente del maiz y piensos concentrados, esto
es, la libre introduccién de unos y otros, o cuando mas con un pequefio
impuesto para efectos de estadistica solamente; sin que en ningln caso
pueda alegarse, que la cuantia sefialada por el nuevo Arancel no tienen
importancia como recargo sobre el valor de la mercancia, porque es aspi-
racion undnime impuesta por la realidad que la adquisicién del maiz y
piensos concentrados se ofrezcan en términos de que el agricultor no pre-
cise dedicarse a la produccién de aquellos por ser ruinosa y porque en los
casos en que hubiere necesidad de aplicar la tarifa primera de los Arance-
les, el impuesto de seis pesetas que estos sefialan envuelven un gravamen
que hace imposible la adquisicidn de dichas mercancias».

Na terceira pidese a rebaixa do centeo: «Que las comarcas gallegas
que consumen centeno, a pesar de ser productoras de este cereal, aspiran
a que sean rebajadas en forma sensible los derechos que sefiala el nuevo
Arancel». A cuarta ten cardcter descritivo da situacion e explica a realidade
do problema: «Que con la desgravacion total del maiz y piensos concen-
trados y la rebaja de los del centeno, no se produce disminucién en los
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ingresos del erario publico, puesto que con los derechos que se han sefia-
lado en el nuevo arancel no cabe el realizar considerables importaciones,
como lo demuestran las estadisticas de Aduanas, mientras que,
despareciendo los gravdmenes y llevdndose a cabo por lo tanto grandes
importaciones, la ganaderia adquiere rdpido desarrollo, se entrega al con-
sumo un contingente grande de productos pecuarios de primera necesi-
dad (carne, leche, cueros, lana, etc.etc.) y se aumenta la riqueza del cam-
po que contribuye a las cargas e impuestos que por otros conceptos se
hallan establecidos».

A Quinta refire-se a concepcién integral, defendida por Bartolomé
Calderén: «La undnime aspiracion expuesta es solo el minimo de refor-
mas arancelarias que la economia gallega exige, con inexcusable urgen-
cia y necesidad absoluta, pero la Asamblea reconoce que en dicha refor-
ma aparecen no s6lo desamparadas sino gravemente perjudicadas las prin-
cipales fuentes de la riqueza gallega, como son la industria conservera,
vinlos, aguas medicinales y de mesa, condenadas a una crisis préxima por
el enorme gravamen establecido en la introduccién a la hoja de lata y de
botellas vacias, amén de otras industrias también perjudicadas». A sesta
das conclusions xa estd exposta anteriormente.

Un 6rgano permanente en vez dunha mancomunidade

Os esforzos de Luis Pefia Novo a prol da creacién da Mancomunidade
provincial ou municipal de Galicia non tiveron éxito. Soamente, como
sustitutivo funcional, para que as conclusiéns foran efectivas, puido con-
seguir que se constituira un Comité permamente e que a Asemblea se
constituise con cardcter permanente. A Conclusion Sétima facultaba para
crear un Comité Permanente e executivo, para realiza-las xestidns
necesarias,constituindose en Madrid, se o cre-sen necesario, para o
cumprimento dos fins da Asemblea. A octava, na medida en que podia
se-lo xérmolo e o anticipo dunha posible Mancomunidade provincial, dicia
literalmente asi:

«Considerando que la actuacidn de las corporaciones asistentes y re-
presentadas en la Asamblea no debe limitarse a los fines objeto de su
convocatoria, sino que también deben continuar interviniendo en todos
los demds asuntos de interés general para la region, unos que ya estan
planteados actualmente, y otros que puedan promoverse en lo sucesivo,
declara la Asamblea que ésta queda constituida a tales efectos con carac-
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ter permanente, hasta la primera Asamblea que haya preciso celebrar,
teniendo como drgano que la represente el Comité que se designe confor-
me la base anterior».

A novena conclusién, pola stia banda, dicia que: «La Asamblea se
significa en el sentido de que los organismos reunidos estan decididos a
utilizar todos los medios legales y asistenciales precisos 4 conseguir la
efectividad de las presentes conclusiones, adoptando las determinaciones
que sean procedentes». A creacién dun 6rgano permanente, pero non de
un organismo novo, como pretendia Pefia Novo, era xa o anticipo do
destino que lle esperaba. O Comité foi constituido, a proposta do Alcalde
de Santiago, polos catro presidentes das Deputaciéns provinciais e os
Alcaldes da Coruiia, Pontevedra, Lugo e Ourense, baixo a presidencia de
Vilas Gonzilez.

Despois dalgunhas precisiéns dos representantes de Santiago,
Ortigueira, Ferrol, Neda e Coruiia, o dictame da Comisién foi aprobado
por unanimidade. A euforia da xuntanza e dos banquetes, logrou o fin
inmediato de reunilas forzas galegas nunha manchea, tamén en algtin as-
pecto en relacién coa demora nos aranceis, pero non serviu para alimentalo
senso de unidade rexional e, moito menos, de resolvelo problema sempre
pendente daquela sobre a imposibilidade da experiencia galega da
Mancomunidade provincial. A férmula ainda terd, co tempo, unha nova
oportunidade, pero, en calquera caso, o que estaba claro era que Galicia
necesitaba unhas estructuras de alcance territorial tinico, desde as que
puidera manifestar e codificala sia propia persoalidade.

A SUPERA CION NO MANCOMUNALISMO POLA AUTONO-
MiA INTEGRAL EN 1918

Entre Pefia Novo, Porteiro e o0 Manifesto de Lugo de 1918

Irmandades da Fala acordou celebrar no outono de 1918 unha magna
asemblea. Luis Porteiro, como Pefia Novo, Viqueira, Villar Ponte,
Quintanilla, estaban a desefia-las lifias mestras dos puntos que o progra-
ma debfa conter como expresién dun novo modelo de interpretacién da
vida galega. Por mor da gripe, sen embargo, deixarona para o mes de
novembro. A tal aprazamento se refire Antén Villar Ponte o dia 15 de
novembro de 1918: «Axifia se publicard un manifesto das ‘Irmandades’
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que ja agora coiddbamos téremos espallado pola nosa terra mas que por
mor do aprazamento da Asambleia de Lugo debido ao andacio grippal,
non ficard feito até que aquela trascendental Asembleia —sinalada para o
préisimo dia 17 ;dia de groria?— o formule, estude e dispofia». Pefia
Novo, Cabanillas, Quintanilla, amosaban unha especial interese polos
traballos. Entre tanto, o 27 de outono de 1918, no ano da gripe, Luis
Porteiro Garea tivo o seu pasamento. Unha carta dirixida a Luis Pefia
Novo, sen embargo, ainda que non sexa moito, pode dar idea do interese
que tifla o lider santiagués pola definicién do modelo nacionalista de
Galicia. A simple comparacion de textos de Porteiro e do Manifesto reve-
la que, en efecto, habia alglins cambios, pero non tantos como para que
supuxera unha radical diseccién con respecto 6 pensamento de Porteiro.
Dille a Pefia Novo: «Lin a tda carta. Paréceme ben, definitivamente ben,
rematadamente ben o que me dis dos traballos que vades levar 4 Asambreia
de Lugo». Porteiro, 6 mesmo tempo, dille que «eu tamén estou faguendo
un cuestionario e nel tratard os puntos que resefia, pero que poden com-
pararse co documento final aprobado polos membros que asistiron a tan
importante xuntanza». En calquera caso, estimaba que «penso que ten
que ser unha cousa moi forte, moi radical (no senso nazonalista) pro moi
ampla e desinteresada».

Ademais da declaracién previa, o Manifesto consta de sete partes,
sublifiadas como problemas constituintes, problemas politicos, faculta-
des do poder galego, cuestions xuridicas, problemas econémicos e aspec-
tos artisticos. Son medio cento de propostas, artelladas dentro de cada
capitulo ou parte. A sistemdtica seguida non € sempre demasiado clara,
porque hai cousas que poden situarse en calquera dos apartados. A ausen-
cia de Porteiro, tanto na redaccién do documento, como nas intervencions
na asembela, foi decisiva para a formulacién do programa, pero, a carta
pdstuma, malia da stia brevidade, pode axudar a esculca-las posibilidades
do seu pensamento de poder participar nos traballos daquela que moi ben
puidera ser definida como unha convencion constituinte. Tan constituintes
que algtns dos conceptos, como o de poder galego, pasou 6 Estatuto de
Autonomia para Galicia de 6 de abril de 1981.

Cabanillas fixo unha sintese do acontecido na Asemblea de Lugo e un
resume do Manifesto aprobado. Nunha cata dirixida a Raimundo Riestra
o dia 25 de novembro de 1918, emocionado, dille: «Procramamos a sobe-
rania estética de Galicia, postos de xoenllos, non soio diante o tesouro
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dos nosos moimentos, sinon, 6 par, do milagre dos nosos paisaxes; pedi-
mos, 4 veira da do home, a igoaldade dos dereitos pra esta admirable
muller galega; abrimo-los brazos garimosos cara a nobre Lusitania;
ruximos contra do caciquismo asoballante, intresando unha lei de esceicion
que poiia 6 amparo da legalidade o noso dereito cidaddn; pratenxamos o
recoflecemento da persoalidade da parroquia, o municipio - impuxemos
o acabamento das Diputacids provincids, extranxeirismo sin senso, solimén
que envenenou a vida nazonal; conquerimos que se decrare istrumento de
traballo, polo tanto inembargable o ocrruncho da terra que o pequeno
propietario percisa pra sostefiimento do seu fogar, libertando un bo anaco
da patria das maus lagarteiras de curiales e foreiros; pedimola
cooficialidade coa casteldn desta nosa fala galega que ten dereito a ser
eterna, aunque non fora mais que porque soupo ser canteira onde arrinca
o idioma da Hespefia as verbas mdis alumeantes; e, dimpois de votar medio
cento mais de concrusidns, xuramos solenemente, polo que méis quere-
mos neste mundo e no outro, ser dos bos e xenerosos,descrarandonos
dentén pra sempre nazonalistas galegos».

Vicente Risco insistird en numerosas ocasions en que o Manifesto de
Lugo de 1918 non era madis que un programa politico, unha parte soamente
do programa total do nacionalismo galego. No Programa do nacionalis-
mo, publicado en A Nosa Terra, do dia 1 de maio de 1931, dicia que o
nacionalismo galego abrangue moitisimo mdis que o dun programa poli-
tico, porque abrangue a unha tédolos ordes da cultura, entendida ésta
como todo aquelo que o home engade 4 natureza, ou sefia, a totalidade da
obra humén. Deste xeito, Risco proponse a galeguizacion total de Galicia,
da stia escola e do ensino, da ciencia e da literatura, da Eirexa e da politi-
ca, do comercio e do traballo, da arte e da economia, da sociedade e dos
costumes, da casa e da paisaxe, da imprenta e do pilpito, da moral e do
dereito, do gusto e da moda, da vida pubrica e da vida privada, do fogar,
do sangue e dos o0sos, do pensamento, do sentimento e da vontade. A
carén do programa politico de Lugo, segue a dicir Risco, terfamos que
pér un programa social, un programa cultural, un programa moral, un
programa estético, un programa pedagéxico.

Ollemos algtns daqueles elementos que constitien o fundamento
daquel importante documento politico, comparandoos cando sexa posi-
ble, coa carta pdstuma de Luis Porteiro. En certos casos, as ponencias de
Villar Ponte ou os escritos de Xoan Vicente Viqueira poden facilitala com-
prension dunha presencia espiritual de Luis Porteiro na Asemblea de Lugo.
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A declaracion previa do Manifesto de Lugo

O Manifesto de Lugo comenza facendo unha declaracién previa, cua-
si unha evocacién daquela invocacién con que comenzaban os documen-
tos solemnes das convenciéns americanas. Dicia asi: «Tendo a Galicia
tédal-as caracteristicas esenciaes de nazonalidade, nés nomeamonos,de
oxe pra sempre, nazonalistas galegos, xa que a verba rexionalismo non
recolle tédal-as aspiracids nin encerra toda a intensidade dos nosos pro-
blemas». Contra as formulas utilizadas do «regionalismo sano y bien en-
tendido», nas que a fala quedaba reducida a un dialecto e a cultura s seus
aspectos madis folkldricos, proclamaban a necesidade de darlle un novo
sentido ds palabras, cambiando tal rexionalismo, no seu dia perseguido
baixo a acusacién de separatista, pola de nacionalista. A voz rexionalista
volvera a ter carga ideol6xica importante en momentos posteriores da
politica galega, pero, naquel momento, o avance do nacionalismo clasi-
co, de Irmandades da Fala, acentuaba a nacién como suxeito da accion
politica mdis que os seus vencellos cos demais pobos do Estado espaiiol.
Por outro lado, a apropiacién do rexionalismo, polo menos, tal como os
irmandifios entendian o concepto de apropiacion, polas tendencias cen-
tralistas, obrigaba a definir conceptos con novas palabras. En ocasions
posteriores, por exemplo, durante a II Repiiblica, e xa non se diga durante
o franquismo, a palabra rexionalismo terd as mesmas connotaciéns que
tifia a voz nacionalista durante a Guerra mundial, polo que a denomina-
cion, en realidade, non era «de oxe para sempre», como afirmaban so-
lemnemente os irmandifios.

Do mesmo xeito que habia outros mdis preocupados pola precision de
palabras como a de autonomia, sobre todo tentando de encanarlle o
adxectivo integral, Luis Porteiro, nin tedrica nin practicamente, amosou
demasiado interese en darlle a tales palabras o seu sentido mdis exacto.
Estaba, en cambio, mdis interesado en demarca-la lifia que debia separalo
poder central do poder autonémico por medio da determinacién formal
das competencias tanto das nacionalidades como do Estado ou goberno
central, tentando de reducir este 6s contidos minimos, capaces de permi-
tir un desenvolvemento axeitado dos poderes, da cultura e da personalidade
das nacionalidades, concretamente de Galicia. Na carta dirixida a Anton
Villar Ponte, ofrecéndose para entrar na Liga de Amigos da Fala, en 1916,
fala de «cuestiones de interés nacional o regional», pero tamén de que
«Galicia es la unica rexién de Espafia que ganarfa con una autonomia
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absoluta, integral». No regulamento da Irmandade da Fala de Santiago,
en 1916, por exemplo, Porteiro fala de «tendencias rexionalistas», «outras
rexids», «vards rexionalistas», «movementos de cardcter rexional».

En A los gallegos emigrados, no capitulo sobre «Una contienda en
redor de un vocablo», a pouco da Asemblea de Lugo, Luis Porteiro quixo
tranquilizar e convencer 6s galegos da Habana sobre o medo a palabras
como nacionalista ou rexionalista. Sinalaba Porteiro que cando utiliza-
ban a voz nacionalista se lles acusaba de separatistas, mentres que cando
falaban de rexionalismo desaparecia aquela acusacién. Lamenta que ter-
mos craros no mundo enteiro ainda esixan precisiéns no seu momento,
pero o importantel, segundo pensa, é o contido real da cuestién: «Para
nosotros lo importante es reconocer en Galicia un pueblo con propia per-
sonalidad; si a tal llegamos, 1lamese region o nacidn, este pueblo tendrd
caracteristicas y necesidad de propio gobierno, en los términos de sus
caracteres especificos, para atender y respetar éstos». E pregintase
Porteiro: «;Por qué asustarse de un vocablo tan espafiol que emplearon
todos los grandes pensadores espafioles —desde Gracian y Cervantes,
hasta el historiador La Fuente— los cuales hablaron de las naciones de
Espafia y llamaron a Madrid Babilonia de naciones?...».

Porteiro di que ten probado que o vocdbulo non debia despertar nin-
gln medo, que s6 podia ser tal cousa cando se identificaban nacién e
estado soberano e independente, pero non un mundo no que existen esta-
dos-unidos, estados de estados e que «vamos al super-estado y a la socie-
dad de estados...». Insiste en que € inexplicable tremar 6 conxuro de tal
palabra, nun momento en que a personalidad do Estado se exalta por uns
outorgandolle dereitos subxectivos e se pretende anular outros, en que
tédolos Estados poden discutir cuestions semellantes sen medo, cando
existen polémicas sobre a personalidade do Estado.

Luis Porteiro tenta de lima-lo significado da palabra: «Nacién viene
de nascor-nacer. Ha significado el lugar de nacimiento. Hoy vulgarmente
se la toma como la unidad politica a que pertenece un sujeto en este sen-
tido somos espafioles, tanto como el que mds, honrdndonos con ello. Pero
si tomamos la nacién como unidad espiritual, somos gallegos y Galicia es
nuestra Patria —la unidad espiritual en que nacieron y vivieron nuestros
padres— para ella son nuestros amores, y estando ligados por vinculos
espirituales y materiales con el resto de los pueblos de Espaiia, todo nues-
tro amor de gallegos a Galicia, es amor a Espafia de la que formamos
parte en la prosperidad y en el dolor».
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Interpretando a diferencia entre rexionalismo e nacionalismo estable-
cida no Manifesto de Lugo, Vicente Risco, en 1920, como logo en datas
posteriores, tentara de aclaralos motivos dos irmandifios para refugalo
rexionalismo e utilizala voz nacionalismo. Di que deixaron a verba
rexionalismo porque se apropiaran dela os representantes do «regionalis-
mo sano y bien entendido», pero, xa entrando no fondo das palabras,
porque o rexionalismo non pide méis que autonomia administrativa, mais
ou menos restricta, s6 para acadar personalidade na orde da administra-
cién, mentres que o nacionalismo quere crear en Galicia unha vida e mdis
unha cultura auténomas, un aproveitamento de toda-las forzas de produc-
cién material e mental da terra e da raza para a creacion de valores econé-
micos e culturais que se poidan imp6r 6 mundo.

Os problemas constituintes e as mensaxes do Manifesto de Lugo

Dentro da ribrica dos problemas constituintes, o Manifesto recollia a
autonomia integral, a autonomia municipal, a cooficialidade idiomatica,
a federacion como férmula politica e o ingreso das nacionalidades da
Iberia na Liga das Naciéns. Na ribrica de problemas politicos e na de
facultades do poder galego, 4 sia vez, formulabanse problemas relativos
4 igualdades da muller, a cuestion electoral, 4 representacidn proporcio-
nal, acabamento das deputacidns provinciais e a creacion dun poder auté-
nomo representado por un parlamento galego. As competencias de tal
poder galego estdn descritas no apartado cuarto do manifesto. Non exis-
te, polo tanto, un principio cientifico de distribucién dos contidos, sen6én
unha forma de ordenacién de acordo coa trascendencia dos problemas e
das cuestions prantexadas.

En 1918 existia a conciencia, formulada expresamente nos textos
catalans, de que era necesaria xa unha autonomia integral. Villar Ponte
falaba, calificando o rexionalismo de Brafias e de Cabeza de Ledn, de
rexionalismo integral e de soberania rexional, pero a expresion que acadou
mais sona en 1918 foi a de autonomia integral. Xohan Vicente Viqueira,
o dia 15 de novembro de 1918, nun artigo adicado precisamente a Luis
Porteiro, definia como programa inmediato, a autonomia integral para
Galicia, sustituindo as actuais deputaciéns por un parlamento galego, o
que daba xa unha pista importante sobre o alcance da autonomia tal como
estaba adxectivada.
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A adxectivacién da autonomia coa palabra integral tifia un sentido
histérico especifico, pois significaba o refugamento do modelo de man-
comunidades, vixente desde o ano 1913 en Catalufia. Que a
Mancomunidade catalana era un organismo de vida transitoria, que non
satisfacia ds arelas rexionais madis que en certos aspectos —no cultural
tivo brillantes realizaciéons—, nen tampouco aplacaba as sospeitas e os
recelos dos centralistas, era sabido por uns e mai-los outros. Desde a
propia Mancomunidade provincial, o Consello da Mancomunidade, in-
terpretando a vontade das forzas politicas existentes en Catalufia, asi como
a intencién dos organismos cataldns, sobre todo concellos e deputacion,
propuxose un modelo de autonomia de data 25 de novembro de 1918.

Foi presentado o dia 28, polo Consello da Mancomunidade 6 Goberno
espafiol, presidido por Manuel Garcia Prieto. Coa forza que lle daba un
organismo institucional tan importante, pola presion que fixeron as forzas
catalanas, o modelo proposto acadou unha sona moi especial e influiu no
estado das ideas organizativas periferistas dos distintos pobos de Espaiia.
A Asemblea de Parlamentarios foi decisiva para que se formalizase o
proxecto.

O modelo entregouse cunha mensaxe dirixida 6 Presidente do Consello
de Ministros. Deciase nel que o problema de Catalufia era a expresion
mais fervente e undnime da vontade de Cataluiia, e «no creacion artificiosa
de literatos y politicos», valoracidn que parecia dirixirse indirectamente a
outros nacionalismos. Refire-se 4 historia de Catalufia, as victorias
electorais recentes, 8 Mancomunidade, 4s proposiciéns aprobadas por ista,
nas que «palpita la voluntad catalana». Refirese 4s Semanas Municipais
organizadas pola Escola de Funcionarios da Administracién Local, e na
Cuarta concretamente, dise mesmo ano, na que se pidia o recofiecemento
da autonomia.

Como documento era unha das primeiras, por non dici-la primeira
férmula que se presentaba articulada na historia contemporanea de Cata-
lufia. Se lle presentara outro a Maria Cristina, pero nunca coa artellamento
que tifia xa iste, como se tivera a intencién de que entrase en vigor axifia.
Era, en todo caso, un indicador da madurez que fora acadando a idea dos
modelos organizativos, dos que soamente os federalistas tifian o costume
de artellar en forma articulada.
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A Minoria republicana presentou no Congreso dos Deputados, o dia
17 de novembro de 1917, unha proposicién de lei, despois de afirmar que
o recofiecemento da personalidade das rexiéns non é incompatible coa
unidade superior da Nacién espafiola, nin o € a constitucién de Estados
rexionais auténomos e libres para rexela sia vida interior coa unidade do
Estado espaiiol, dicia no artigo primeiro que «El Congreso concede a la
region de Catalufa la autonomia integral». Antonio Maura, o dia 11 de
decembro de 1918, dicia: «;Autonomia integral? Que me perdonen los
sefiores que han usado la locucién en documentos parlamentarios y excu-
sen mi torpeza; yo no sé desenredar la madeja. Autonomia integral no sé
lo que es, porque o integral estd en autonomia, o integral es independen-
cia; y ya sabemos que no quiere serlo, acabamos de oirlo de labios del
seflor Albert, y aunque no lo hubiera dicho, yo no lo dudaba. De modo
que para mi esas dos palabras que tienen la virtud de entrecruzar sus
detellos en formal que no se ven». O problema estaba nos limites, en
como se establecian, en como se organizaban. O 20 de novembro de 1918,
Camb¢ afirmaba que xa en 1916 dixo que dera a férmula de acadalos
limites do Estado alemdn quie os tivera menores, cousa que acolliu a
Asemblea de parlamentarios.

Na carta péstuma de Porteiro non se dicia nada sobre a autonomia
integral. Estd, en cambio, na ponencia de Villar Ponte na que dicia que
Galicia pode ser prenda ¢ tunica clave dunha futura grand’Iberia:
«Reconecendolle Hespafia unha autonomia integral maor e diferente que
dos mais povos, tan fonda que reuna todas as caracteristicas de verdadeira
independenza, capaces dedeixdrennos no que nés chamamos estado
nascente recofiecendolle».

A determinacién das competencias de Galicia, en relacidon co poder
central, estd explicada con detalle no Manifesto, nesa parte cuarta, de
facultades do poder galego. O Manifesto de Lugo, de 18 de outubro de
1918, iniciou ptiblicamente a adhesion do nacionalismo galego a prol dun
modelo federalista da vida espaifiola, coa introduccién do concepto de
autonomia integral para a rexion galega, é, consiguientemente, para as
demais rexiéns integrantes do Estado composto. No Manifesto de Lugo,
entre os problemas constituintes, se declara a peticién de autonomia inte-
gral para Galicia. O mesmo tempo, iniciabase a lifia da necesidade do
Estado composto de tipo federal espafiol, 6 mesmo tempo que a necesidade
da Federacién de Iberia. Ainda que non esté explicitado técnicamente, a
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ponencia presentada por Antén Villar Ponte da luces sobre o siiiificado
do que debia entenderse por federacién e por federacién da Iberia. A
proposta foi feita por Antén Villar Ponte e publicada logo en A Nosa
Terra o dia 5 de maio de 1919. Est4 feita con vistas 4 relacion entre Galicia
e Portugal e refire-se 4 fala, 6 dereito, a educacidén e a diversas relacions
entre &mbolos dous pobos. No que afecta 4 forma de goberno dicia Villar
Ponte: «Inda sendo pra nés acidental aforma de Governo, pensamos que
unha Republica hespaiiola federal facilitaria o progreso do iberismo. E
ista accidentalidade condicionada formuldmola eisi: Se Portugal fése
Monarquia e Hespafa Republica, non seria a xuntanza d ‘entrambos Esta-
dos actuaes, perigosa para as instituzéns portuguesas. Mas socedendo o
contrario, a Monarquia maor inlfuiria, quixerso ou non, no derrocamento
da Reptiblica menor. Tamén indica que Portugal e Galicia poderan pactaren
un régimen dual como nazéns que reconécense atraguidas por unha
unidade superior, filla da comtin naturaleza, que somente asiu sen receios
teria ingreso nunha grand Iberia».

A Mancomunidade catalana e a siia provisoriedade

Que a Mancomunidade catalana era un organismo de vida transitoria,
que non satisfacia as arelas rexionais dos cataldns mdis que en certos
aspectos —no cultural tivo brillantes realizaciéns—, nen tampouco apla-
caba as sospeitas e os recelos dos centralistas, era sabido por uns e mai-
los outros. Desde a propia Mancomunidade provincial, o Consello da
Mancomunidade, interpretando a vontade das forzas politicas existentes
en Cataluiia, asi como a intencién dos organismos cataldns, sobre todo
concellos e deputacidn, propuixose un modelo de autonomia de data 25 de
novembro de 1918. Foi presentado o dia 28, polo Consello da
Mancomunidade 6 Goberno espaiiol, presidido por Manuel Garcia Prie-
to. Coa forza que lle daba un organismo institucional tan importante, pola
presion que fixeron as forzas catalanas, o modelo proposto acadou unha
sona moi especial e influfu no estado das ideas organizativas periferistas
dos distintos pobos de Espafia.

A estructura do texto estd integrada por catro Bases, divididas algunhas
en paragrafos, sen articular, ainda que algunhas tefien alineas para cada
uunha das materias. O texto ten a sda importancia para a fixacién dos
modelos de organizacién autondmica, dispersos en proclamacions e en
férmulas vagas. O eco das Bases de Manresa, moi xerais, € sen vocacién
de artellamento positivo, reflexabanse no seu texto. Tampouco estaban
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alleas as férmulas utilizadas pola propia Mancomunidade catalana no seu
Estatuto vixente. A Base primeira refire-se 6 territorio de Cataluiia, consti-
tuido polas catro provincias. Pero, introdiicese a cldusula de agregacion
territorial doutras provincias, total ou parcialmente, sempre que o formu-
len cando menos as duas terceiras partes dos Concellos, que o aprobe o
Parlamento rexional de Catalufia e que os territorios non estiveran sepa-
rados do territorio de Catalufia. As provincias contiguas de Catalufia eran
as de Aragén ou do Reino de Valencia, pois non habia outras. Referfase
exclusivamente a provincias espaiiolas, o que exclufa calquera aspiracién
sobre territorios extranxeiros.

O Goberno Rexional de Catalufia estd desefiado, en forma moi xeral,
na Base segunda das presentadas en 1918 6 goberno espafiol. Soamente
algiins aspectos, xa que soamente na medida en que ¢ Goberno podia
interesarlle a organizacién interna, de competencia exclusiva de Catalu-
fa. O desefio € moi simple, esbozado soamente nas suas lifias maestras.
En calquera caso, parece deducirse, de tan pequena referencia, a instaura-
cién dun sistema parlamentario puro, sen nengun tipo de limitacions
racionalizadoras. En 1918 ainda non estaban moi presentes as
racionalizaciéns e limites da omnipotencia parlamentaria. Un Parlamen-
to e un Poder executivo, responsable politicamente, formalizaban o mo-
delo de gobernacién autonémica. O Parlamento estaba previsto en forma
bicameral, como no Estado, o que non estaba na tradicién parlamentaria
de Cataluia, xa que as Cortes catalanas eran unicamerais. A composicion
do Parlamento era por sufraxio universal e directo nunha das C4dmaras.
Non habfa outras aclaraciéns sobre a organizacién e funcionamento, por
ser cousas que estimaban, de seguro, como de organizacion interna. A
segunda Cdmara estaba composta por representantes de segundo grao,
elexidos polo voto dos concelleiros de tédo-los concellos de Cataluiia.
Nada se dicia sobre o nimero de escanos.

Na segunda das Bases dise que o Goberno Rexional terd plena sobera-
nia para rexe-los asuntos interiores de Catalufia. O uso da palabra sobera-
nia, como soberania interior, levantaba a sospeita de moitos centralistas,
que preferian o uso da palabra autonomia, como entidade conceptual su-
bordinada. A expresion «asuntos interiores» estaba definida por exclu-
sién na mesma Base. Era asunto interior todo o que non estaba reservado
expresamente 6 Estado. As relacidns internacionais, a Defensa, a
nacionalidade e o exercicio dos dereitos individuais, o réxime arancela-
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rio, comercio e alfandegas; a lexislacién penal e mercantil, pesas, medi-
das e moeda, eficacia dos documentos, como competencias exclusivas do
Estado. Sen embargo, xa como competencias compartidas, implicitamen-
te, figuraban aspectos definidos polo interese xeral, como os ferrocarrfs,
ou a reglamentacion dos servizos de correos e telégrafos, o que podia
indica-la competencia execucién reservada ¢ Estado. Aplicado por Luis
Pefia Novo 6 caso galego, non chegard a desenvolverse un sistema nin
unha base organizativa para a sda incoporacidn 4 realidade, por non ter
incidencia sobre un modelo de organizacion politica de Galicia. Pero,
aquela experiencia que non pasaba da simple formulacién do modelo serd
un paso significativo na concrecién das experiencias alleas que a autono-
mia galega debia examinar co fin de chegar a unha maéis axeitada
institucionalizacién politica da realidade galega.

O modelo da mancomunidade galega non chegou a callar nos anos
seguintes, e, moito menos, por suposto, calquera outra forma de organi-
zacién administratativa do territorio galego que tivera algin acento dis-
tinto 6 do réxime provincial establecido. Sen embargo, o Real Decreto de
12 de xaneiro de 1924 parecia abrir un novo portelo 4 esperanza dun
modelo mancomunalista semellante 6 existente en Catalufia. O seu artigo
primeiro dispoiiia a disolucién das deputaciéns provinciais, encargando
6s gobernadores civis a designacién de novos deputados provinciais con
caricter interino. Asi mesmo, ademais de esixir 4s novas corporaciéns o
envio dunha Memoria na que constasen as anomalias detectadas, se lles
facultaba para solicitar ou propofiela constitucién de Mancomunidades
provinciais, dacordo co previsto no Real Decreto do 18 de novembro de
1913. Ambalas medidas, anunciadas xa desde o primeiro momento do
Golpe militar, tivera certo eco favorable entre descentralizados e nacio-
nalistas conservadores. Os titulares de El Noroeste, do 23 de setembro de
1923, son moi expresivos das esperanzas postas na erradicacién do caci-
quismo provincial e local en Galicia: «Para vertebrar a Espafia/ Galicia
entera reclama undnime el estatuto regional/ Urge un decreto de supre-
si6n de las Diputaciones provinciales/ Las bases de la reforma de la ad-
ministracién local/ El descuaje del caciquismo/ ; Asesora al Directorio la
Mancomunidad catalana?/ El Directorio sigue destruyendo enchufes y
suprimiendo momios, etc». A Nosa Terra, en cambio, o dia 1 de febreiro
de 1924, precisaba que «non foron disoltas as Diputaciéns. Foron bota-
das delas os que as vifian ocupando e facendo dende aquel posto o caci-

"CUADERNOS DE ESTUDIOS GALLEGOS", Tomo XLIII, Fasciculo 108, Santiago 1996.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgallegos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espana (by-nc)



144 A ASAMBLEA DAS PROVINCIAS GALEGAS...

quismo noxento que sempre combatimos. Mdis non creemos nés que €so
todo quedou resolto». Neste ambiente de desconfianza duns e de euforia
doutros, o dia 20 de xaneiro de 1924 constituironse as novas deputacions
provinciais. O dia 26 de marzo de 1924 celebrouse una nova Asemblea
de representantes das catro deputacions provinciais de Galicia, na que se
volvia a demora-la creacién do modelo mancomunalista galego. Falaremos
desto con madis vagar noutro momento, porque o asunto require algin
tramento especifico para fixa-los avatares polos que pasou o modelo
mancomunalista en Galicia e fora de Galicia.
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